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Oikeusministeriolle

18.6.2013 Dnro 50/62/13

Kirjeenne 22.4.2013 (OM 11/03/2012)

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmasta vuosille 2015 - 2025

1 Johdanto

Lausuntopyynnén mukaan oikeudenhoidon uudistamisohjelman |aht6-
kohtana on, etta hyva oikeudenhoito ja yksilon oikeusturva voidaan par-
haiten varmistaa, mikali "kutakin asiatyyppia kasitellaan sille riittdvassa
eri viranomaisten muodostamassa kasittelyketjussa seka juttutyypin oi-
keudellisen vaativuuden ja muun merkityksen edellyttamassa kokoon-
panossa tuomioistuimessa". Lausuntopyynnossa viitataan samalla tar-
peeseen leikata huomattavasti oikeuslaitoksen maararahoja vuoteen
2015 mennessa.

Hyvan oikeudenhoidon ja yksilon oikeusturvan varmistaminen on erityi-
sen vaativaa tilanteessa, jossa kaytdssa olevia maararahoja vahenne-
taan. Tavoite ei ole toteutettavissa, ellei samalla ole valmiuksia toteut-
taa merkittavia uudistuksia oikeudenhoidossa ja oikeusjarjestyksessa
yleisemminkin.

Riittavien uudistusten lapivieminen on erityisen tarkeaa syyttajalaitok-
sen kannalta, koska toimintaedellytyksemme uhkaavat heikentya voi-
makkaasti jo uudistamisohjelman alkuvuosina. Koska henkiléstomenot
edustavat noin 85 % kokonaismenoistamme, syyttajalaitokselle vahvis-
tetut alenevat maararahakehykset tulevat jo lahivuosina edellyttamaan
merkittavaa henkiloston vahentamista. Edes ripea oikeusturvaohjelman
taysipainoinen taytantoonpano ei tuo syyttajalaitokselle vastaavaa va-
hennysta tydomaarissa. Tilanne on vakava. Jotta se ei kehittyisi kesta-
mattomaksi, oikeusturvaohjelman kaikki rikosprosessiin liittyvat esityk-
set tulee toteuttaa pikaisesti, ellei maararahatasoon tule muutoksia.

1.1 Syyttgjalaitoksen maararahojen tuleva kehitys

Kayntiosoite
Albertinkatu 25 A
00180 Helsinki

Oikeusministerio on sille osoitetun kehyksen puitteessa osoittanut syyt-
tajalaitokselle seuraavat maararahat:

Vuosi 2013 2014 2015 2016 2017
(1000€) 45 947 45 888 44 812 42 516 42 516
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Tama aleneva kehitys edellyttdd merkittavia sopeuttamistoimia jo ensi
vuodesta alkaen. Se tarkoittaa kdytannodssa henkiléstomaaran vahenta-
mista, mika vastaa syyttajahenkilotydvuosina seuraavaa:

Vuosi 2014 2015 2016 2017
Sja-htv -20 -46 -76 -76

Henkilostovahennykset ovat myos suhteellisesti erittain merkittavia. Ne
vahentavat syyttajien maaraa vuonna 2015 noin 9 prosenttia ja vuonna
2016 noin 20 prosenttia.

1.1 Henkilostovahennysten vaikutuksista oikeudenhoidolle ja oikeusturvalle

Rikosasioiden kasittelyketjun toimivuuden kannalta syyttaja on avain-
asemassa. Yksi syyttdja ratkaisee keskimaarin 235 asiaa vuodessa.
Henkilovahennysten myota ratkaisemattomien asioiden maara - rasti -
vaistamatta kasvaa. Sen seurauksena viime aikojen mydnteinen kehitys
esimerkiksi rikosasioiden kasittelyaikojen lyhentamisessa pysahtyy ja
kaantyy kielteiseksi. Erilaisista priorisoinneista huolimatta asioita tulee
myOs vanhentumaan.

Syyttajan ratkaisuista noin 73 % on syytteitd. Jokainen syyttaja siis toi-
mittaa karajaoikeuteen keskimaarin noin 170 sellaista asiaa, joista on
nostanut syytteen. Niiden jaadessa toimittamatta tuomarit eivat aina-
kaan niilla asioilla tyollisty.

Kielteinen kehitys uhkaa rikosprosessin toimivuutta laajemminkin. Syyt-
tajan tulee lahtokohtaisesti vieda asia kasiteltavaksi siihen asian laadun
mukaan kaytettavissa olevaan menettelyyn, joka on prosessiekonomi-
sesti huokein. Tama edellyttaa kuitenkin, etta syyttaja on voinut riitta-
vasti vaikuttaa asian selvittamiseen esitutkinnassa. Tama tulee hyvin
korostetusti ilmi esitutkinnan rajoittamisessa ja se tulee olemaan taysin
ratkaiseva kysymys mahdollisessa syyteneuvottelumenettelyssa. Jos
syyttajat eivat ehdi osallistua esitutkintaan ja perehtya aineistoon esi-
merkiksi rajoittamisratkaisujen tekemista tai syyteneuvottelumenettelya
varten, aiheutuu tasta huomattavia haittavaikutuksia paitsi syyttgjille it-
selleen myos seka esitutkintaviranomaisille etta tuomioistuimille.

Lisaksi on oletettavaa, etta syyttajien muutoksenhakuhalukkuus koetus-
sa tyopaineessa vahenee, mika taas heijastuu muutoksenhakutuomiois-
tuinten tydmaariin ja heikentaa prejudikatuurin aineellista perustaa.

2 Rangaistusluonteisten hallinnollisia seuraamuksia koskevasta saantelysta

Kayntiosoite
Albertinkatu 25 A
00180 Helsinki

Nostan tassa esille vain yhden yksittdisen ehdotuksen: uudistusohjel-
man toisen jakson (sektorikohtainen tarkastelu) kohdan nro 9.

Pidan valttamattomana, etta taman toimenpide-ehdotuksen toimeenpa-
no johtaa siihen, etta rikosoikeudellisen saantelyn alaa ryhdytaan rajoit-
tamaan. Monia vahaisia rikoksia merkitsevia tekoja tulisi dekriminalisoi-
da ja siirtaa hallinnollisten seuraamusten piiriin.
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Kriminalisointi on tunnetusti halpa sanktiokeino lakia saadettaessa. Sen
kayttd tulee kuitenkin kalliiksi jokaisessa soveltamistilanteissa, koska
rankaisemiseen tahtaavaan oikeudelliseen menettelyyn on luonnollises-
ti liityttdva voimakkaat oikeusturvatakeet ja merkittava tyopanos. Oi-
keusturva maksaa ja sen on oikeusvaltiossa my0s saatava maksaa. Ta-
han itse aiheutettuun kalleuteen suomalainen oikeudenhoito rikosasiois-
sa uhkaa nyt kaatua.

Dekriminalisointi vapauttaisi kaikkien rikosasiain kasittelyketjun viran-
omaisten voimavaroja muihin tehtaviin. Tekojen siirtaminen hallinnollis-
ten sanktiosdanndsten piiriin toisi luonnollisesti lisatdita joillekin viran-
omaisille, mutta niita voitaisiin yksilon tosiasiallista oikeusturva vaaran-
tamatta kasitella rikosprosessia huomattavasti kevyemmassa hallinnolli-
sessa menettelyssa. Tallainen kevyempi hallinnollinen menettely ei si-
toisi 1aheskaan niin paljon julkisia voimavaroja kuin rikosoikeudellinen
jarjestelma. Myos niiden kasittelyaika saattaisi lyhentya.

Lisaksi eraissa tekotyypeissa tulisi meilla tehda huomattavasti nykyista
selkeammin valinta sen valilla, kasitellaanko tiettya tekoa ns. hallintolin-
jassa vai rikosprosessilinjassa. Muutoin lainkayttajat joutuvat yha
useammin ongelmien eteen ns. kaksoisrangaistavuuden kiellon johdos-
ta (ne bis in idem). Yha useammin huomataan, etta kansallinen lainsaa-
dantomme ei ole talta osin sopusoinnussa maatamme velvoittavien ih-
misoikeussopimusten kanssa.

Suurin ongelma tassa yhteydessa on luonnollisesti se, etta yksild saat-
taa joutua aiheettomasti rikosepailyn ja -prosessin kohteeksi, mikali ha-
nen menettelydan on jo tutkittu tai hanta on jo rangaistu kaksoisrangais-
tavuuden kiellon tarkoittamalla tavalla. Mutta se, etta joitain tekoja kasi-
telladn seka hallinnollisessa menettelyssa etta rikosprosessissa, ei ole
myoskaan jarkevaa voimavarojen kayton kannalta.

Hyva esimerkki on tdssa suhteessa se oikeuskehitys, joka on liittynyt
veronkorotukseen ja veropetossyytteen nostamiseen saman, veron valt-
tamiseen johtaneen menettelyn johdosta. Korkein oikeus on joutunut
hyvin monella ennakkoratkaisuilla ohjaaman oikeuskaytantoa verorikok-
sissa taman oikeuskysymyksen osalta varsin lyhyen ajan sisalla (mm.
KKO 2010:45, KKO 2010:46, KKO 2010:82, KKO 2011:35, KKO
2011:80, KKO 2011:111, KKO 2012:55, KKO 2012:71, KKO 2012:79,
KKO 2012:106) Myo6s korkein hallinto-oikeus on antanut ennakkopaa-
toksen verotuksesta KHO 2011:41 po. oikeuskysymyksen osalta.

Tallainen kehitys oikeuskaytanndssa aiheuttaa huomattavaa lisatyota ri-
kosprosessin viranomaisille. He joutuvat jokaisen prejudikaatin jalkeen
arvioimaan, mita oikeuskaytantd mahdollisesti merkitsee suurelle maa-
ralle eri vaiheissa - esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimis-
sa - vireilla olevia asioita. Luonnollisesti myds rikosasian epailyn/vas-
taajan oikeusturvalle tilanne on riskialtis.
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Tilanteen korjaaminen edellyttaa perusteellisia lainsaadantouudistuksia.
Niihin viittaa my6s eduskunnan lakivaliokunta tuoreessa lausunnossaan
(Lakivaliokunnan lausunto 8/2013 vp).

3 Kokonaisuus Neuvottelukunnan mietintd kokonaisuudessaan on hyva pohja uudista-
miselle seka horisontaalisilta etta sektorikohtaisilta osiltaan.

Valtakunnansyyttaja Matti Nissinen
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