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rattsvasende, rattssakerhet, rattegang

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska ett
rattssakerhetsprogram utarbetas utifran tidigare atgardsplaner i syfte att forkorta
den totala langden pa rattegangsprocesserna och forbattra kvaliteten pa ratts-
sékerheten. Enligt statsradets rambeslut for aren 2013-2016 ska en hdogniva-
arbetsgrupp vid justitieministeriet forbereda ett anpassningsprogram pa 6 miljo-
ner euro. Justitieministeriet tillsatte den 1 juni 2012 en delegation for att lagga
fram ett forslag ill ett langsiktigt rattssékerhetsprogram samt till ett sadant an-
passningsprogram som forutsatts i rambeslutet. Dessa tva arenden bereddes
tillsammans for att sakerstélla att besparingsmalen inte dventyrar malsattningar-
na for rattssakerheten.

Delegationen foreslar att rattssakerhetsprogrammet ska besta av ett reform-
program for rattsvarden som innehéller bade horisontella och sektorspecifika
atgarder. For att sakerstélla att atgarderna inte strider mot de langsiktiga mal-
sattningarna for rattssakerheten har delegationen skapat en malbild for reformen
av rattsvarden som ska nas fore 2025. | programmet ingar ocksa det anpass-
ningsprogram som delegationen fick i uppdrag att utarbeta. Delegationen har
inte enbart beddmt besparingskraven utan &ven fast uppmarksamhet vid de
kostnadstryck som riktas mot rattsvarden och som inte har sarskild finansiering.
Det foreslas att reformerna genomférs antingen i form av kontinuerlig utveck-
lingsverksamhet eller inom en viss tid. Enligt delegationen frémjar férslagen
rattssakerheten bade direkt och indirekt och medfér sadana inbesparingar som
den ekonomiska situationen forutsatter.

Omrostning har inte forekommit i delegationen, men till den del delegationen inte
har varit enig, har avvikande mening antecknats pa respektive stalle och moti-
veringarna finns i en separat bilaga. Dessutom har ett separat yttrande fogats till
beténkandet.
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oikeuslaitos, oikeusturva, oikeudenkaynti

Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan oikeudenkayntien koko-
naiskeston lyhentamiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi laaditaan oike-
usturvaohjelma aiempien toimenpidesuunnitelmien pohjalta. Valtioneuvoston ke-
hyspaatoksessa vuosille 2013-2016 edellytetd@n oikeusministerion valmistelevan
6 milj. euron sopeuttamisohjelman korkean tason tyéryhméassa. Oikeusministerio
asetti 1.6.2012 neuvottelukunnan valmistelemaan ehdotukset pitkan aikavélin oi-
keusturvaohjelmaksi ja kehyspaatoksen edellyttdmaksi sopeuttamisohjelmaksi.
Ohjelmien yhteisvalmistelulla pyrittin varmistamaan se, etteivat saastotavoitteet
vaaranna oikeusturvatavoitteita.

Neuvottelukunta ehdottaa oikeusturvaohjelmaksi oikeudenhoidon uudistamisoh-
jelmaa, joka sisaltaa seka horisontaalisia ettd sektoreita koskevia toimenpiteita.
Sen turvaamiseksi, etteivat toimenpiteet ole ristiriidassa pitkan aikavalin oikeustur-
vatavoitteiden kanssa, neuvottelukunta on hahmottanut oikeudenhoidon uudista-
misen tavoitetilan 2025 mennessa. Ohjelmaan sisaltyy myds neuvottelukunnalta
edellytetty sopeuttamisohjelma. Neuvottelukunta ei ole tarkastellut vain asetettuja
saastovaatimuksia, vaan kiinnittanyt huomiota myds oikeudenhoitoon kohdistuviin
kustannuspaineisiin, joihin ei ole erillista rahoitusta. Uudistukset ehdotetaan toteu-
tettaviksi joko jatkuvana kehitystoimintana tai tietyn ajan kuluessa. Neuvottelukun-
nan nakemyksen mukaan ehdotukset edistavat valittdmasti tai valillisesti oikeus-
turvaa ja tuottavat taloustilanteen edellyttamia saastoja.

Neuvottelukunnassa ei ole danestetty, mutta siltd osin kuin neuvottelukunta ei ole
ollut yksimielinen, eriava nakemys on kirjattu asianomaiseen kohtaan ja perustelut
ovat erillisessa liitteessa. Lisaksi mietintdon liittyy yksi erillinen lausuma.



Till Justitieministeriet

Justitieministeriet tillsatte 1.6.2012 en delegation for att utarbeta forslag till ett langsiktigt rattsakerhets-
program och till ett anpassningsprogram som forutsatts i statsradets rambeslut for aren
2013-2016 samt for att folja hur rattssakerhetsprogrammet forverkligas och vid behov foresla korriger-
ingar av det. Delegationens uppdrag géller 1.6-31.12.2015. Delegationen skulle dock till 30.11.2012
utarbeta ett forslag till rattssakerhetsprogram och anpassningsprogram. Justitieministeriet forlangde tids-
fristen till 15.2.2013. Genom att bereda programmen gemensamt har man forsokt se till att sparmalen
inte dventyrar malen for rattssakerheten.

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska ett rattssakerhets-
program utarbetas utifran tidigare atgardsplaner i syfte att forkorta den totala langden pa rattegangspro-
cesserna och forbattra kvaliteten pa rattssakerheten. Ett forslag till de fragor som ska inga i rattssaker-
hetsprogrammet har under vintern 2012 beretts som tjansteuppdrag pa justitieministeriet. | mars 2012
sandes det pa remiss och 44 utlatanden erholls.

| statsradets rambeslut for aren 2013-2016 forutsatts att justitieministeriet minskar forvaltningsomradets
utgifter, utdver det tidigare stallda sparmalet pa 14 milj. euro, med ytterligare minst 8 milj. euro pa ars-
niva raknat fran ar 2015. Av denna inbesparing pa 8 milj. ska enligt regeringens ramférhandlingar en
hognivagrupp bereda ett anpassningsprogram pa 6 milj. euro och darefter ska ett forslag forelaggas fi-
nanspolitiska ministerutskottet. Ytterligare kommer antagligen ett inbesparingskrav pa 7 milj. euro att
riktas mot ministeriets forvaltningsomrade i fraga om de 110 milj. euro for dataadministrationsutgifter
som dverenskommits i regeringsprogrammet.

Delegationen foreslar att rattssakerhetsprogrammet ska besta av ett reformprogram for réttsvarden som
dven ska innehdlla de atgarder med vilka man inom rattsvarden kan nd inbesparingar pa 6 milj. euro
raknat fran ar 2015, dvs. ett sddant anpassningsprogram som har forvantats av delegationen. Nar delega-
tionen har utarbetat reformprogrammet for rattsvarden har den dock inte begransat sig till att undersoka
enbart de stallda sparkraven utan den har ocksa fast uppmarksamhet vid de kostnadstryck som riktas
mot rattsvarden och som inte har sarskild finansiering. For att se till att atgarder pa kort sikt inte star i
strid med rattssakerhetsmalen pa lang sikt, har delegationen gestaltat en malbild for rattsvarden fram till
2025. Tanken é&r att de atgarder som delegationen annars utstakat pa kort, medellang och lang sikt ska
vara i linje med malbilden. Omrdstning har inte forekommit, men till den del delegationen inte har varit
enig, har avvikande mening antecknats pa respektive stalle och motiveringarna finns i en separat bilaga.
Dessutom har ett sarskilt yttrande fogats till betdnkandet.

Kanslichef Tiina Astola har varit ordférande for delegationen och medlemmar har varit president Paulii-
ne Koskelo fran hogsta domstolen, president Pekka Vihervuori fran hogsta forvaltningsdomstolen, pre-
sident Mikko Konkkola fran Helsingfors hovrétt, lagman Tapani Koppinen fran Mellersta Finlands
tingsratt, lagman Kenneth Nygard fran Vastra Nylands tingsratt (sedermera Egentliga Finlands tings-
ratt), overdomare Marjatta Maenpaa fran Helsingfors forvaltningsdomstol, éverdomare Kimmo Mikkola
fran marknadsdomstolen, riksaklagare Matti Nissinen fran Riksaklagarambetet, riksfogde Juhani Touko-
la fran Riksfogdeambetet, advokat Mika llveskero fran Finlands Advokatforbund, generaldirektor Tuo-
mas Poysti fran Statens revisionsverk, 6verdirektor Jarmo Littunen fran justitieministeriet (numera justi-
tierad i hogsta domstolen), 6verdirektor Kari Kiesilainen fran justitieministeriet och lagstiftningsdirektor
Asko Vilimaa fran justitieministeriet. Till permanenta sakkunniga i delegationen utsags ekonomidirek-
tor Harri Méakinen, regeringsradet Heikki Liljeroos, lagstiftningsdirektér Sami Manninen och dataadmi-
nistrationsdirektér Max Hamberg fran justitieministeriet. Till sekreterare i delegationen utsags utveck-
lingschef Ann-Mari Pitkaranta och ledningens expert Tea Skog fran justitieministeriet samt referenda-
rieradet Tuula Paakkonen fran hogsta forvaltningsdomstolen.



Efter att ha fatt sitt forslag férdigt 6verlimnar delegationen hégaktningsfullt sitt betinkande till
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UTGANGSPUNKTERNA

Rattsvasendets uppgift att skydda rattigheterna, dra férsorg om att samhaéllet fungerar
och att uppratthalla samhallsfreden &r en av hérnstenarna i en rattsstat. Malet for ratts-
vasendet ar att producera riktiga avgoranden inom skélig tid och till skaliga kostnader.
Kvaliteten pa rattsvarden maste forbattras innehallsligt eftersom den rattsliga miljon har
forandras starkt. Samtidigt maste man kunna garantera att forfarandet &r ekonomiskt och
framfor allt kunna forkorta den tid som anvands for att meddela hallbara rattsliga avgo-
randen. De yttre villkoren for att dessa grundldggande krav ska uppfyllas stélls av de
bistra utsikterna for statsekonomin, den kraftiga pensionsvagen inom rattsvarden samt
av den forandrade befolknings- och néringslivsstrukturen.

Den rattssakerhet som de grundlaggande och manskliga rattigheterna forutsatter maste
saledes astadkommas med lagre totalkostnader, vilket betyder att effektiviteten maste
forbattras. Detta kraver for det forsta att kunnandet forbattras pa samtliga nivaer. For det
andra kan behovet av budgetfinansiering minska om man skér ned utgifterna och/eller
hojer avgifterna.

Av Kkostnaderna for rattsvarden hanfor sig 75 % till personalen, 12 % till lokaler och
6 % till dataadministration och datateknik. Pa lang sikt ar utgifterna for bade lokaler och
datateknik kraftigt knutna till personalen. Kostnaderna kan saledes mest effektivt mins-
kas genom att personalen skérs ned. Eftersom rattskipning alltid utfors av manniskor,
kan personalen minskas enbart om antalet arenden minskar, om enskilda &renden inte
behandlas av flera myndigheter, dvs. om behandlingskedjan forkortas, om var och en
som avgor arenden behandlar ett stérre antal och om man genom strukturreformer inom
rattsvasendet kan minska administrativt arbete.

DE EKONOMISKA RESURSERNA

Rattsvasendets ekonomiska situation ar utifran bokslutsuppgifterna for ar 2012 annu
skaligen stabil. Ar 2012 var utgifterna for rattsvasendet sammanlagt 436 milj. euro, vil-
ket innebar en inbesparing pa 7 milj. euro jamfort med det budgeterade anslaget
(443 milj. euro). Av inbesparingen berodde dock en del pa att vissa dataadministra-
tionsprojekt fordrojdes. I budgeten for 2013 &r anslaget for rattsvésendet 456 milj. euro.
Dessutom kan rattsvasendet anvanda sammanlagt 33 milj. euro som &r inbesparade an-
slag fran tidigare ar.

De nedskarningar av anslagen som foljer av regeringsprogrammet okar stegvis sa, att de
sammanlagda nedskérningarna for rattsvasendet dr ca 20 milj. euro ar 2015. Aven om
man beaktar att de tidigare nedskarningarna av engangsnatur upphor, ar nedskarningar-
nas niva drygt 18 milj. euro. Den andel av detta som hanfor sig till ar 2012 var 6 milj.
euro. Aren 2013-2015 &r de nedskarningar som bestdende sénker anslagsnivan sam-
manlagt 12 milj. euro.
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Rattsvasendets ekonomi paverkas under de narmaste aren i hdg grad aven av okat tryck
pa lokaler och datateknik, for vilket det inte finns separat finansiering inom de nuvaran-
de anslagsramarna. Det har beréknats att man for de nuvarande lokalerna och nédvandi-
ga forandringar som galler dem, bl.a. pa grund av problem med inneluften, behéver ex-
tra anslag pa ca 5 milj. euro for ar 2015. Fastdn man under de narmaste aren forsoker
spara 1,4 milj. i hyresutgifter genom enskilda lokalarrangemang, kommer i varje fall en
extra rakning pa atminstone 3,5 milj. euro for lokalhyrorna ar 2015.

Utgifterna for datateknik uppskattas dka bl.a. pa grund av investeringskostnaderna for
att ta i bruk statens gemensamma arbetsstationstjanster (det s.k. TORI-projektet) samt
eventuellt av 6kade driftsutgifter. Nar man beaktar den finansiering som saknas for de
sista aren for projektet for att utveckla aklagarvasendets och de allménna domstolarnas
arende- och dokumenthantering (AIPA-projektet), finns det for datateknikutgifterna pa
2015 ars anslagsniva ett kostnadstryck av engangsnatur pa t.o.m. 10 milj. euro. Ibrukta-
gandet av AIPA har berdknats medfora en arlig nettoinbesparing fran ar 2018 pa
4,8 milj. euro nar det galler aklagarvésendets och de allmanna domstolarnas uppgifter.

Av utgifterna for rattsvasendet bestar tre fjardedelar av personalkostnader. De ovan
namnda anslagsnedskarningarna och oundvikliga kostnadstrycken kréver inom rattsva-
sendet senast ar 2015 en anpassning pa drygt 25 milj. euro under nasta regeringsperiod.
Det motsvarar 5 % av rattsvasendets verksamhetskostnader. Om man blev tvungen att
genomfdra anpassningarna helt och hallet genom personalminskning, skulle detta inne-
bara ett nedskarningsbehov i storleksklassen 450 arsverken.

For att kvaliteten pa rattsvarden ska kunna garanteras finns det dessutom framover be-
tydande utgiftstryck som galler bl.a. utbildning, elektronisk rattsvard, utveckling av
domstolsforvaltningen samt sékerstéllande av rattshjalpen.

KUNNIG PERSONAL GAR | PENSION

En stor del av rattsvasendets nuvarande personal gér i pension under innevarande arti-
onde. Pensionsvagen ar sarskilt stor inom domstolsvasendet. Fram till ar 2020 pensione-
ras 417 personer inom domarkaren, 43 av foredragandena och 839 av kanslipersonalen,
vilket utgor ca 27 % av hela personalen. Av domarkaren pensioneras ungefar hélften
fram till 2020.

Pensioneringarna ar pa motsvarande sitt manga aven pa andra hall inom rattsvasendet.
Av aklagarna pensioners 75 fram till ar 2020 och av aklagarvasendets byrapersonal 60.
Detta motsvarar ungefar en femtedel av hela personalen. Av rattsbitradena gar 77 i pen-
sion och av intressebevakarna 61, vilket motsvarar ungefar 30 % av den nuvarande per-
sonalen. Inom utsokningsforvaltningen pensioneras 219 personer bland haradsfogdarna
och héaradsutsokningsmannen och av byrapersonalen 220, vilket motsvarar ungefar
35 % av den nuvarande personalen.’

! Bilaga 3. Tabell som beskriver hur rattsvasendets nuvarande personal gér i pension.

12



MALBILDEN FOR EN REFORM AV RATTSVARDEN
FRAM TILL 2025

| detta avsnitt beskrivs en sadan malbild for rattsvarden fram till ar 2025 som bést antas
uppfylla kraven pa att kvalitet garanteras pa saval innehall som forfarande. For att ma-
len ska nas kravs reformer som galler struktur, organisation, forfaranden och personal.
Reformerna forutsatter att man har formaga att val gestalta helheten betraffande saval
det som ska reformeras som tidpunkten for detta.

LEDNING, KUNNANDE, ARENDEBEHANDLING OCH AVGIFTER

Ledningen av ambetsverken &r professionell och effektiv.

Personalens kunnande har utvecklats inom alla sektorer och pa alla nivaer. Personalen
far mer och béttre utbildning. Domstolsstrukturen och andra strukturer inom réattsvarden
stodjer fordjupat specialkunnande.

De sprakliga rattigheterna uppfylls inom rattsvarden.

Behandlingskedjorna och forfarandena saval vid domstolarna som inom annan rétts-
vard bestams enligt drendenas natur och svarighetsgrad.

Dataadministrationen och datatekniken hjélper att na de grundlaggande syftena med
rattsvarden. Tekniken fungerar val och det finns formaga att utnyttja den inom all ratts-
vard.

En storre del av kostnaderna tacks med avgifter. De utformas sa att de inte forsvagar
framfor allt mindre bemedlades réttsskydd, och uppbdrden belastar inte rattsvasendet.

DOMSTOLSVASENDET

Domstolsforvaltningen hor till ett i forhallande till justitieministeriet separat centralt
ambetsverk dar man forenar gedigen kannedom om réttsvasendet, professionellt opera-
tivt ledarskap samt en tillracklig och kompetent personal 2

2 President Vihervuoris avvikande mening: Inrattande av ett domstolsverk skulle medféra 6kade kostna-
der utan 6kad nytta. Resurserna bor behéllas inom sjélva rattskipningen, eftersom nedskarningarna ocksa
annars kan bli kraftiga.
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Domstolarnas arbetsmangd har sjunkit, da de inte belastas av arenden som utan att
rattssakerheten lider kan behandlas inom férvaltningen eller genom alternativa forfaran-
den for tvistlosning.

Antalet domstolar har vasentligt sjunkit sa, att man har kunnat garantera att kunnandet
har utvecklats, att domstolarnas sarbarhet har minskat och att arbetsmetoderna ar effek-
tiva. Fordelningen av domstolarna pa olika domstolslinjer och pa specialdomstolar or-
sakar inte rattsskyddsproblem eller onddigt arbete. Behorighetsbestammelserna har re-
formerats och det ar mojligt att smidigt och i hog grad utnyttja domarnas specialkun-
nande. | vissa arendekategorier kan en domstol ha riksomfattande behdrighet for att
specialkunnande ska kunna garanteras. Domstolarnas sakkunskap é&r tillférsakrad i aren-
den som kréver teknisk eller annan specialkunskap.

Den hogsta rattsinstansens framsta uppgift ar att styra den réttsliga tolkningen och att
forenhetliga och utveckla réttskipningen.

Hovratterna och forvaltningsdomstolarna eller motsvarande domstolar &r dkta
domstolar for 6verklagande som har hog juridisk yrkesskicklighet och vilkas rattskip-
ning fokuserar pa fragor av betydelse for rattsskyddet och i vilka merparten av drendena
kanaliseras antingen via ett system med tillstand till fortsatt handlaggning eller via ett
omprovningsforfarande. Dessa domstolar &r till storleken och betraffande befolknings-
underlaget och basen for néaringslivet inom domkretsen funktionellt och kvalitativt star-
kare &n de nuvarande.

Rattsskyddsforfarandet och rattskipningssystemet for social trygghet och social-
vard har reformerats i sin helhet och forenhetligats. Antalet namnder som fungerar
som forvaltningsrattskipningsorgan har vasentligt skurits ned.

Underratternas domkretsar bestams pa ett andamalsenligt satt med hansyn till var be-
folkningen bor och skoter sina arenden och med beaktande av verksamhetsdistrikten for
de myndigheter som samarbetar inom rattsvarden (framst polisen och dklagarna). Anta-
let sammantradesplatser &r tillrackligt.

Domare och annan rattskipningspersonal behdvs i mindre grad an nu. Namndeman
finns inte langre® och inte heller ledaméter som utses av intressegrupper eventuellt med
undantag av arbetsdomstolen. Domarbefattningarna ar permanenta med undantag av
sérskilda behorighetsgivande tjanster vid under- och Gverratterna samt ndédvéandiga un-
dantagssituationer beroende pa tillfalliga resursbehov. Domarna kan aldggas tidsbe-
stdmda ledaruppdrag. For beredning av réttskipningsbeslut finns vid domstolarna tids-
bestamda tjanster, i vilka man kan utbilda sig och fa behdorighet for domartjanst.

De arbetsuppgifter och arbetsmetoder som géller annan personal vid domstolarna har
bl.a. med hjalp av dataadministration och datateknik utvecklats sa att &ven den bitradan-
de personalen har farre rutinartade uppgifter och effektivare kan bitrada i rattskipnings-
uppgifter.

% President Kénkkolas avvikande mening: Delegationens betankande borde inte innehlla négot stall-
ningstagande om avskaffande av namndemannasystemet ens som ett mal pa lang sikt.
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AKLAGARVASENDET

Aklagarambetenas verksamhetsomraden har anpassats med polisinréttningarnas sé
att varje aklagarambete har samma grans som en eller flera polisinrattningar.

Personalen &r placerad pa olika arbetsplatser pa ett regionalt andamalsenligt och i for-
hallande till arbetsméangden balanserat sétt.

RATTSLIGT BITRADANDE OCH ALLMAN RATTSHJALP

Kvaliteten pa och tillgangen till bitrade och rattshjalp har garanterats och kvaliteten
Overvakas effektivt.

Utbudet av och tillgangen till allmén rattshjalp och kostnaderna for den motsvarar de
faktiska rattsskyddsbehoven.

UTSOKNINGSVASENDET

Utsokningsvasendet har organiserats utifran kraven pa god rattsvard, effektiv verkstal-
lighet, ekonomi och produktivitet samt enligt kraven pa god férmaga att ge betjaning.

Utsokningsforfarandet &r effektivt och garanterar parternas rattsskydd. Verkstélligheten
har ordnats enligt &rendets vikt genom att hela personalen anlitas i utsékningsforratt-
ningarna. Man har dragit forsorg om att avloningsstrukturen har utvecklats pa ett satt
som uppgifterna och férdndrade situationer kréaver.
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DELEGATIONENS FORSLAG -
ETT REFORMPROGRAM FOR RATTSVARDEN

Som rattssakerhetsprogram foreslar delegationen ett reformprogram for réattsvarden. Det
innehaller saval horisontella som separata sektorspecifika atgéarder. Det innehaller ocksa
ett forslag till anpassningsprogram, dvs. forslag till atgarder for att astadkomma arliga
inbesparingar pd 6 milj. euro inom rattsvasendet raknat fran ar 2015. For klarhetens
skull finns anpassningsprogrammet ocksa som en separat bilaga.

Enligt delegationens syn framjar forslagen direkt eller indirekt rattssakerheten eller sa
astadkommer de inbesparingar som kréavs av den ekonomiska situationen. Utgangspunk-
ten ar att man inte pa kort sikt traffar avgoranden som star i strid med reformer som for-
lagts till en senare tidpunkt. Malbilden ska styra alla reformer.

Enligt forslaget ska reformerna genomfdras antingen som en fortlépande utvecklings-
verksamhet eller inom en viss tid. Uttrycket “kort sikt” avser pagaende riksdagsperiod
(-2015), "medellang sikt” nasta period (2015-2019) och lang sikt” tiden efter det, dock
hégst fram till 2025. Atgéarderna har dessutom samlats i en separat bilaga enligt den tid-
punkt de ska genomforas. Om atgarden bestar av bade utredning och verkstallighet, av-
ses i tidtabellen tidpunkten for verkstalligheten av atgarden. | annat fall avser tidpunkten
genomforandet av utredningen.

Inbesparingseffekten for varje forslag har bedomts pa skalan “liten” (under 400 000
euro), "mattlig” (400 000-1 milj. euro) och "betydande” (mer &n 1 milj. euro). Nog-
grannare konsekvensbedémningar har dessutom noterats dar det i detta skede har varit
mojligt. De atgarder som anpassningsprogrammet kraver och inbesparingseffekterna av
dem har antecknats separat pa respektive stélle.

Genom horisontella forslag forbattras rattssakerheten a ena sidan genom att man paver-
kar att lagstiftningen blir tydligare och & andra sidan genom att man med olika slags
elektroniska metoder gor drendehanteringen smidigare. En tydligare lagstiftning forbatt-
rar medborgarnas rattsskydd, eftersom behandlingskedjan blir kortare och végen att
overklaga blir klarare. Med tekniska metoder blir det lattare att anhédngiggdra arenden
och vantetiderna blir kortare. Dessutom faster man avseende vid att utbildningsverk-
samheten utvecklas. Det gor att besluten fas snabbare och att behovet att Gverklaga
minskar.
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1. Lagstiftningens aktualitet och kvalitet forbattras. | konsekvensbeddmningarna
beaktar man ocksa lagstiftningens effekter pa rattsvarden — fortlopande utveck-
lingsverksamhet

En val beredd lagstiftning, som svarar mot behoven att fordndra réttsordningen och
rattsskyddet, minskar antalet tolkningsproblem som maste losas i domstol. Benagenhe-
ten att 6verklaga, sarskilt i forvaltningsrattskipningen, beror delvis pa otydliga bestam-
melser. Nar bestammelser om 6verklagande utformas maste man bedéma behovet i oli-
ka skeden och instanser med beaktande inte bara av kraven pa rattssakerhet utan ocksa
bestammelsernas konsekvenser for hur rattsvasendet fungerar.

Som resultat av ett projekt genomfort av justitieministeriet och Jubileumsfonden for
Finlands sjalvstandighet Sitra har en elektronisk processhandbok for lagberedningen
utarbetats. | den beskrivs lagberedningsprocessens olika skeden. Syftet ar att planera
lagberedningsprojekten béttre och att ha battre uppfoljning och utvérdering samt att
skapa gemensamma goda arbetsmetoder. Handboken &r avsedd for ministerierna i lag-
beredningsarbetet och som introduktionsmaterial. For att forbattra lagberedarnas kun-
nande forbereds ett nytt utbildningsprogram. Ett pilotprogram startar hosten 2013. Det
ar viktigt att man inom samtliga ministerier forbinder sig till att forbattra lagberedning-
ens kvalitet och till att ta i bruk anvisningar, hjdlpmedel och utbildning som stddjer det-
fa.

Inom lagstiftningsforskningen bor man félja lagstiftningsreformernas effekter pa ratts-
varden.

Vid behov maste man rétta till bestammelser som &r otydliga och darfor orsakar ratts-
tvister. Likasa maste man réatta till lagstiftning som star i strid med Europeiska manni-
skorattsdomstolens eller EU-domstolens avgdranden och darfor orsakar ett oklart ratts-
lage.

Inbesparingseffekt: Svar att konstatera, men sannolikt betydande.

2. | den statliga och kommunala interna resultatstyrningen tar man som indikator
pa forvaltningsverksamheten i bruk hur frekvent besluten 6verklagas och star fast
efter domstolskontroll — fortlopande utvecklingsverksamhet

Principen om forvaltningens lagbundenhet ar en av samhéllets stottepelare. Medborgar-
na maste kunna lita pa att arendena avgdrs riktigt i forvaltningen. Inom alla férvalt-
ningssektorer maste man darfor folja hur frekvent det ar att forvaltningsbeslut dverkla-
gas och star fast i forvaltningsdomstolarna. Sa kan man bidra till att forvaltningen fun-
gerar enligt lagbundenhetsprincipen. Samtidigt kan man fa fram de problem som orsa-
kar rattsliga tolkningsfragor och férsoka avhjalpa dem.

Inbesparingseffekt: mattlig — Indikatorer pa hur frekvent 6verklagandet ar och hur be-
sluten star fast kan lyfta fram de arendekategorier som leder till Gverklagande. En sadan
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transparens gor det mojligt for forvaltningen sjalv att korrigera sina forfaranden eller
alternativt vid behov att foresla andringar av anvisningar, regler eller lagstiftning

3. ICT, elektronisk handlaggning och elektroniska processer utnyttjas mer i all
verksamhet — fortlopande utvecklingsverksamhet

Databehandlingen bor utvecklas sammanhallet. Utgangspunkten &r att verksamheten,
inte de enskilda datasystemen, utvecklas sa att man med datateknik forbattrar kvaliteten
och stodjer domarna i deras arbete och ser till att rattsinformationen formedlas effektivt.

Produktionen av den grundladggande datateknik som anvénds inom en forvaltningssektor
koncentreras pa statsforvaltningsniva till en servicecentral som ar branschoberoende
(den s.k. Tori-servicecentralen), sa att man kan koncentrera sig pa att utveckla och pro-
ducera forvaltningssektorns egna datasystem samt pa registerforingen.

Om datasystemen &r latta att anvdnda och anvandarnas datatekniska kunnande utveck-
las, blir verksamhetens kvalitet och effektivitet avsevart béttre.

Samtidigt som elektronisk kommunikation gor det lattare for kunderna att anhangiggora
arenden och fa information och véntetiderna blir kortare, minskar ocksa handarbetet
som behdvs for anhangiggorandet. En elektronisk behandlingskedja ger for sin del stor-
re garanti for att uppgifterna ar riktiga under hela processen och minskar handarbetet
med att administrera pappersmaterial. T.ex. i forvaltningsdomstolarna skulle elektronisk
arendegang mellan saval domstolarna och andra myndigheter som mellan parterna och
domstolarna medfora betydande processekonomi. Med tekniska hjalpmedel kan ocksa
rattegangsforfarandet utvecklas. Elektronisk hantering minskar dessutom behovet av
arkiveringsutrymme. Det nya lokalkonceptet for justitieforvaltningen bygger bl.a. pa en
multimiljo, dar tradlésa nat och bérbara arbetsstationer gor det mojligt att mangsidigt
utveckla arbetsmetoderna.

I en del &renden kan beredningen stédjas battre an for narvarande med datasystem. Ex-
empelvis nar vissa kriterier uppfylls kan ett datasystem automatiskt erbjuda frastjanster,
vilket kan underlatta behandlingen av en stor mangd enkla mal, sa som rattfyllerimal. Sa
kan man minska det rutinméassiga arbetet och samtidigt &nda garantera hog niva pa be-
sluten.

Med elektroniska kommunikationsmedel inom statsforvaltningen kan man underlatta
skotseln av &renden mellan myndigheterna och minska behovet av resor. Med stromlin-
jeformade elektroniska kommunikationsmedel kan man erbjuda olika slags distanstjans-
ter, t.ex. via gemensamma luckor eller elektronisk kundtjanst. Genom att férenhetliga
kontorsprogram kan man minska onédigt arbete med utformning av dokument och elek-
tronisk kompatibilitet.

Elektronisk verksamhet kraver att systemen ar kompatibla 6ver myndighets- och for-

valtningsgrénserna och att det finns gemensamma sétt i hela den offentliga forvaltning-
en att presentera uppgifter.
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ICT- effekterna kraver investeringar och nyttan sprids 6ver en lang tidsperiod. Datasy-
stemen inom justitieministeriets forvaltningsomrade éar till stor del féraldrade och det &r
aktuellt att fornya dem. Né&stan alla de &ndringar i arbetsmetoder eller organisations-
strukturer som foreslas i foreliggande reformprogram for rattsvarden forutsétter i sjalva
verket andringar av datasystemen. Enbart med datasystem kan man dock inte astad-
komma effektivitet i verksamheten, utan verksamheten maste utvecklas samtidigt som
man utvecklar datasystemen.

De nuvarande systemen &r inte nddvandigtvis smidiga for stora férandringar och man
maste kunna bygga de nya systemen s& att man med hjélp av dem t.o.m. i hog grad kan
andra arbetsmetoderna och procedurerna under systemens livstid. Investeringskostna-
derna maste kunna tackas innan inbesparingseffekterna uppstar.

Investeringsbehov: betydande. Inbesparingseffekt: betydande

4. Utbildningsverksamheten utvecklas pa alla sektorer och nivder inom rétts-
varden - fortlépande utvecklingsverksamhet

Utbildning for rattsvarden ordnas for narvarande av ministeriets justitieforvaltningsav-
delning for alla forvaltningsomradets sektorer, av hogsta domstolen, hovrattsdistrikten
och de regionala domstolarna for rattskipnings- och kanslipersonalen, av riksaklagar-
ambetet for aklagarna och av riksfogdedmbetet for utsokningspersonalen samt av Fin-
lands Advokatforbund for advokaterna.

Aven framdver ar det andamélsenligt att utbildning ges pé riksniva och lokal niva. Det
domstolsverk som har nedan foreslas bor ta 6ver den utbildning som nu ordnas av justi-
tieministeriet tillsammans med domstolarna. Samarbete behévs med polisférvaltningen,
Finlands Advokatforbund och andra aktérer som ar viktiga inom rattsvarden. Senast i
samband med att verket inrattas ska man utreda méjliga synergiférdelar av utbildnings-
samarbete mellan forvaltningsomradets olika aktorer bl.a. nar det géller lokaler och per-
sonal.

Hur kunnandet utvecklas behandlas ocksa separat for varje sektor.

Inbesparingseffekt: mattlig — Synergifordelar forvantas bl.a. nar det galler utbild-
ningsplanering, lokaler och den personal som administrerar utbildningen.

5. Fastighetsadministrationen férbéattras inom justitieministeriets férvaltningsom-
rade — fortlopande utvecklingsverksamhet

Justitieministeriet har utarbetat en strategi for forvaltningsomradets lokaler. Malet &r att
ha lokaler som stddjer verksamheten och som kan ge inbesparingar i totalkostnaderna. |
alla projekt som géller lokaler efterstravas ett effektivitetsmal enligt strategin (hogst
20 m?/arsverke).
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Inbesparingseffekt: betydande — Effektivitetsbehovet enligt strategin leder till klart
lagre fastighetskostnader &n for narvarande. | helt nya lokaler och/eller néar man koncen-
trerar verksamhet till storre orter ar kvadrathyran hogre dn nu, vilket & andra sidan
minskar kostnadsinbesparingarna for utrymmena pa kort sikt.

Anpassningsprogram: Inom utsokningsvasendet forsoker man fa till stand fastighets-
inbesparingar genom att effektivisera anvandningen av Helsingfors utsokningsverks ut-
rymmen samt genom att dra in kontor (malet &ar att spara sammanlagt 650 000 euro
inom utsokningen). Strukturforandringen som géller hovratterna och forvaltningsdom-
stolarna forvantas ge en inbesparing pa knappt 600 000 euro och effektivare anvandning
av utrymmena i Bjorneborgs tingshus en inbesparing pa 70 000 euro. Med dessa atgar-
der for att effektivisera kontorsanvandningen forsoker man saledes spara ca 1,3 milj.
I utgifter.

2.1 Domstolarna

De foreslagna atgarderna ska pa olika satt utveckla och rationalisera rattsvarden. For-
battrad rattssakerhet ar ett centralt mal. Det domstolsverk som ska inrattas starker dom-
stolarnas oberoende. Genom att vid domstolarna minska antalet rutinmassiga och for
rattsskyddet mindre riskabla drenden paskyndas behandlingen i synnerhet nar det galler
arenden som dar krdvande med hansyn till rattsskyddet. Dessutom forbattras mojlighe-
terna att astadkomma enhetliga avgoranden i drenden dar dubbel straffbarhet aktualise-
ras. Genom att skapa starkare domstolsenheter forbattras kunnandet och saledes minskar
ocksa behovet att soka andring. Uppméarksamhet fasts dven vid att varje drende avgors i
en sammanséattning som ar mest andamalsenlig och tillrackligt stark. Processen gors ef-
fektivare och smidigare med tekniska medel. Videohdrande utokas, vilket gor saken l&t-
tare. | all verksamhet ser man till att de sprakliga rattigheterna uppfylls.

2.1.1 Strukturerna

JUSTITIEFORVALTNINGEN

6. Ett domstolsverk inrattas for domstolsadministrationen — mal pa lang sikt

Domstolarnas oberoende och domstolsférvaltningens effektivitet starks genom att man i
stéllet for den nuvarande domstolsforvaltningen vid justitieministeriet inrattar ett separat
domstolsverk.
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Domstolsverkets administration ordas sa att det finns stark domstolsrepresentation i sty-
relsen och att verket har en professionell ledning och kunnig personal. Verket ska ha till
uppgift att for justitieministeriet bereda domstolsvasendets budget samt att allokera de
person- och andra resurser som anvisats domstolarna. Verkets uppgiftsomrade ska ocksa
omfatta bl.a. strategisk planering och utveckling av domstolsverksamheten, samarbete
med andra aktérer, kontorsarrangemang, identifiering och utveckling av mojligheterna
att anvanda datateknik samt sékerhetsarrangemang. Verket ska &ven svara for domstols-
personalens fortbildning och tillsammans med domstolarna for att utveckla informa-
tionsverksamheten och arkivfunktionen. Verket ska stodja domstolarna i personalfor-
valtnings- och andra administrativa fragor. Domstolsverket ska inte kunna befatta sig
med domstolarnas rattskipande verksamhet.

Nar domstolsverket inrattas beddms samtidigt om man ska skapa ett organ for 6vervak-
ning av rattskipningspersonalens verksamhet.

Kostnadshdjande effekt: betydande — Inréttandet av verket medfér kostnader (bl.a.
personal, arbetsredskap, kontor). En del av personalen skulle 6verféras fran justitiemini-
steriets justitieforvaltningsavdelning och en del fran Rattsregistercentralen och fran Ser-
vicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet) till den del deras
uppgifter 6verfors pa domstolsverket. En del av personalen skulle dverforas fran dom-
stolsvasendet.

President Vihervuoris avvikande mening: Inrattande av ett domstolsverk skulle med-

fora 6kade kostnader utan 6kad nytta. Resurserna bor behallas inom sjélva rattskipning-
en, eftersom nedskarningarna ocksa annars kan bli kraftiga.

DOMSTOLSLINJERNA

7. Fordelarna och nackdelarna av att organisatoriskt sla ihop de hogsta domsto-
larna utreds — mal pa medellang sikt

Enligt grundlagen utévas den hogsta domsratten i tviste- och brottmal av hogsta dom-
stolen och i forvaltningsmal av hogsta forvaltningsdomstolen. | samhéllet kan iakttas en
utveckling dar gransen mellan domstolslinjerna blir oklarare. For att avgéra domstols-
arenden kravs dessutom allt bredare kunnande om olika rattsomraden och samma aren-
dekategori kan galla fragor som ska avgoras i saval straff- och civilprocess som forvalt-
ningsprocess. Darfér maste man bedoma om det genom en organisatorisk sammanslag-
ning av de hogsta domstolarna eller andra samarbetsarrangemang mellan de hdgsta
domstolarna vore mojligt att na synergifordelar som forbattrar rattsskyddet och domsto-
larnas verksamhet.

Inbesparingseffekt: mattlig — En mattlig inbesparingseffekt forutsatter att antalet

arenden vid domstolarna har minskat markbart. Inbesparing kan i detta skede antas upp-
std i synnerhet genom att dverlappande arbete forsvinner, genom att rattegangen blir
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effektivare nar sakkunskapen 6kar samt genom att domstolsverksamheten blir effektiva-
re nar man slar ihop arenden som galler samma arendehelhet och som nu behandlas pa
de olika linjerna.

President Vihervuoris avvikande mening: Att de hogsta domstolarna ar separata or-
sakar inte problem. Det finns darfor inte behov att utreda en sammanslagning.

President Koskelos avvikande mening angaende inbesparingseffekten: En enhetlig
hogsta rattsinstans &r en prejudikatinstans, dar totalantalet arenden samt antalet ledamo-
ter ar vasentligt mindre &n i de nuvarande hdgsta domstolarna tillsammans. Gemensam
administration eliminerar ocksa funktioner som gar pa varandra. Inbesparingseffekten &r
betydande.

Overdomare Maenpéas avvikande mening angdende inbesparingseffekten: Den
kostnadsinbesparing som eventuellt nds genom en sammanslagning av de hogsta dom-
stolarna bor beddmas i samband med den utredning som gors separat.

8. Fordelarna och nackdelarna av tva separata domstolslinjer samt behovet att sla
ihop de nuvarande domstolslinjerna utreds — mal pa medellang sikt

De nuvarande domstolslinjerna har organiserats pa olika satt. De allmanna domstolarna
har en organisation med tre instanser (tingsratterna, hovratterna, hogsta domstolen) och
forvaltningsdomstolarna har tva instanser (forvaltningsdomstolarna, hogsta forvalt-
ningsdomstolen). De hdgsta domstolarnas roll ar ocksa olika genom att hogsta domsto-
len markerat ar en &kta prejudikatdomstol och hdgsta forvaltningsdomstolen dven avgor
ett stort antal andra fragor an prejudikat.

Hos hovrétterna och forvaltningsdomstolarna, vilka ar besvarsinstanser, har utveckling-
en av antalet &renden varit olika. Hos hovratterna har antalet redan lange varit sjunkan-
de. Hos forvaltningsdomstolarna har minskningen varit lagre. Ett storre antal arenden
kommer till forvaltningsdomstolarna nar tjadnstemannandmnden och landsbygdsnaring-
arnas besvarsnamnd sannolikt avskaffas.

| samhéllet kan iakttas fenomen dar den gréans blir allt oklarare som gar mellan civil-
och straffrattsliga fragor & ena sidan och forvaltningsrattsliga fragor a andra sidan och
som ligger till grund for linjedelningen mellan domstolarna. Att straffrattsliga arenden
avgors vid de allmdnna domstolarna och foérvaltningsréttskipning i férvaltningsdomsto-
larna har dessutom medfort situationer dar man inte alltid har formatt forutse rattegang-
arna som helhet. Detta har aktualiserats betraffande férbudet mot dubbel straffbarhet (ne
bis in idem), nér ett brottmal har behandlats i straffprocess och man i forvaltningspro-
cess har behandlat en sadan administrativ paféljd fér samma omstandigheter, vilken en-
ligt Europeiska manniskorattsdomstolens praxis ska anses vara ett straffrattsligt arende
enligt artikel 6 i Europeiska ménniskorattskonventionen. Fastan Europeiska mannisko-
rattsdomstolens rattspraxis inte innebdr att ett forfarande som leder till en administrativ
sanktion maste likna egentlig straffprocess, staller domstolens praxis sérskilda krav pa
forfarandet i ett system med tva domstolslinjer. Samma fakta kan bli bedémda i tva oli-
ka rattegangar, t.ex. i skattebrotts- och skattebesvarsmal eller ibland i mal som galler
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tvister om vardnad om barn eller omhandertagande av barn. Dessutom behandlas krav
med stod av skadestandslagen vid de allmanna domstolarna ocksa i de fall da de hanfor
sig till skada pa grund av oriktiga forvaltningsbeslut. For att avgora arendena kravs av
dessa skal pa bada domstolslinjerna allt mer kdnnedom om olika rattsomraden.

En utgangspunkt for utredningen ar att de allmanna domstolarnas och forvaltningsdom-
stolarnas processarter kvarstar. Utifran utredningen kan man bedéma om en organisato-
risk sammanslagning av domstolslinjerna kan ge nyttoeffekter som framjar rattsskyddet.
Under alla omstandigheter maste man framja vaxelverkan och samarbetet mellan dom-
stolslinjerna samt utbyte av expertis mellan linjerna. Aven gemensam anvindning av
fastigheter och stodfunktioner bor forekomma i de fall dar det &r mojligt med beaktande
av domstolarnas lage.

Inbesparingseffekt: Inbesparingseffekten av en eventuell sammanslagning av dom-
stolslinjerna beddms i samband med den separata utredningen.

President Vihervuoris avvikande mening: Att domstolslinjerna &r separata orsakar
inte problem. Det finns darfor inte behov av en utredning.

9. Eventuella brister i sattet att lagstifta om och bestamma administrativa pafolj-
der av bestraffande karaktar utreds och bestammelserna fortydligas — mal pa
medellang sikt

Det har blivit vanligare att i lagstiftningen anvanda administrativa paféljder av bestraf-
fande karaktar. Utvecklingen beror delvis pa Europeiska unionens lagstiftning, men
dven pa nationella behov att for brott mot olika lagstadgade forpliktelser anvanda sank-
tioner som upplevs som mildare &n straffrattsliga paféljder.

Né&r anvandningen av administrativa sanktioner har blivit vanligare understryks behovet
att bedoéma principerna for hur man lagstiftar om dessa paféljder samt vikten av att det
finns rattsskyddsgarantier i forfarandet nar de bestams. Mojligheterna att anvénda ad-
ministrativa och straffrattsliga sanktioner maste ocksa bedomas i belysning av forbudet
mot dubbel straffbarhet, dvs. ne bis in idem. An s lange har lagstiftningsmetoderna for
att 1osa fragan varierat. Grundlagsutskottet har darfor uppmanat statsradet att undersoka
om det behdvs battre samordnad lagstiftning i denna fraga och om de gallande bestam-
melserna ar motiverade till alla delar (GruU 9/2012 rd).

Efter ett initiativ fran justitieministeriet pagar med finansiering av Nordiska ministerra-
det och justitieministeriet ett forskningsprojekt om fragor som géller anvandningen av
administrativa sanktioner. Ett syfte med projektet ar att fa forskningsunderlag for det
lagberedningsarbete som behovs i saken. Det &r uppenbart att det behdvs tydligare och
exaktare processuell reglering av anvandningen av administrativa sanktioner.

Inbesparingseffekt: liten — Ett klarare rattslage kan antas i nagon man minska antalet
onddiga arenden hos domstolarna.
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10. Rattsskyddssystemet for arenden som galler socialférsédkring och utkomst-
skydd reformeras helt — mal pa medellang sikt

Det nuvarande systemet for verklagande av utkomstskyddsarenden har utformats sa att
de aktuella myndigheternas (pensionsinrattningarna, forsakringsbolagen, Fpa, studie-
stodscentralen, arbetsloshetskassorna m.fl.) beslut 6verklagas hos fem olika besvars-
namnder (besvarsndamnden for arbetspensionsarenden, besvarsnamnden for olycksfalls-
arenden, besvarsndmnden for social trygghet, besvarsnamnden for utkomstskyddsaren-
den och besvarsnamnden for studiestdd). Namnderna fattar arligen ca 40 000 beslut.
Namndernas beslut far éverklagas hos forsékringsdomstolen, som arligen avgor ca
7 000 arenden. Forsakringsdomstolen ar hdgsta instans i 90 % av de fall som den hand-
lagger. En del av de &renden som géller olycksfallsforsakringslagstiftningen kan efter
besvérstillstand 6verklagas hos hogsta domstolen. Arligen har besvérstillstind medde-
lats i omkring 200 fall.

Systemet for dverklagande maste reformeras som helhet sa att antalet arenden vid dom-
stolarna kan minska. Det forutsatter att beslutsforfarandet i forsta instans och besvars-
namndernas verksamhet utvecklas sa att arendena utreds val i ett sa tidigt skede som
mojligt, att forfarandet ar transparent och att besluten &r val motiverade. Pa det sattet
kan domstolens roll genuint fokusera pa att styra rattspraxis och avgora ratts- och bevis-
fragor som orsakar tolkningssvarigheter.

Om man i takt med att hela systemet for dverklagande utvecklas kan fa rattssékerheten
for beslut i forsta instans pa en hog niva och arendemangden vid forsékringsdomstolen
minskar, ar det pa lang sikt majligt att dverfora forsakringsdomstolens arenden till for-
valtningsdomstolarna. Den hogsta instansens roll skulle da i dessa mal bli att vara pre-
judikatdomstol.

Inbesparingseffekt: betydande — Antalet arenden som kommer till domstolsbehand-
ling kan antas minska.

ANTALET DOMSTOLAR OCH DOMKRETSAR

11. Strukturreformen av tingsratterna fortsatter — mal pa medellang och lang sikt

Den senaste strukturreformen av tingsratterna genomfordes i borjan av 2010, da tings-
ratternas antal sjonk fran 51 till 27. Fastighetsinskrivningsarendena éverfordes samtidigt
fran tingsratterna till Lantmateriverket. Till foljd av reformen kvarstod hos tingsratterna
sidokanslier, som redan har dragits in eller haller pa att dras in, men en del av dem avses
i det har skedet bli permanenta. Att domstolarnas verksamhet har koncentrerats har un-
derlattat resultatstyrningen samt en riktig allokering av personal och andra resurser.
Dessutom har villkoren blivit béttre for en fordjupning av specialkunnandet och, i takt
med mangsidigare arenden, for att uppratthalla och utveckla domarnas yrkesskicklighet.
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Det ar andamalsenligt att fortsétta strukturreformen genom att i forsta skedet avsta fran
sidokanslierna sa att endast de som ar nddvandiga pa grund av langa avstand behalls. Pa
langre sikt finns det behov att ytterligare minska tingsratternas antal till ungefar halften
av det nuvarande, sa att domkretsarna i man av mojlighet motsvarar polisens och akla-
garnas verksamhetsdistrikt. Strukturreformen inleds genom att mindre enheter slas ihop.
Samtidigt utreds vad som kunde vara ett lampligt férhallande mellan en klar minskning
av tingsratterna och det behov av separata sessionsplatser som da uppkommer samtidigt
som man beaktar de mojligheter som den tekniska utvecklingen ger till videohdrande
och annan elektronisk kommunikation.

Besluten om strukturreformen fattas snabbt. | enskilda fall beddms om chefstjanster
som blir vakanta medan reformen pagar ska tillsattas for viss tid. Det beaktas att de
sprakliga rattigheterna uppfylls.

Inbesparingseffekt: betydande — Minskade fastighetskostnader pa grund av reformen
samt effektivare domstolsverksamhet berdknas medféra betydande kostnadsinbespar-
ingar.

Lagman Koppinens och lagman Nygards avvikande mening: Efter tingsrattsrefor-
men 2010 finns det inte langre behov att i nagon hogre grad minska antalet tingsratter.

12. Reformen av hovratts- och forvaltningsdomstolsnatverket fortsatter med malet
att astadkomma domstolar som ar starka i funktionellt och kvalitativt hanseende
och betraffande befolkningsunderlaget — mal pa lang sikt

For narvarande finns det sex hovratter: Abo, Vasa, Ostra Finlands (finns i Kuopio), Hel-
singfors, Kouvola och Rovaniemi. | den strukturreform av hovratterna som behandlas
av riksdagen ar forslaget att antalet hovratter skirs ned s att Ostra Finlands och Kouvo-
la hovritter sls ihop och att Ostra Finlands hovratt ska finnas i Kuopio.

Antalet mal i hovratterna har nastan halverats sedan slutet av 1970-talet da de tva yngsta
hovratterna inrattades. Antalet har sjunkit dven under de senaste aren. Man kan anta att
malmangden fortsatter att minska nar systemet med tillstand till fortsatt handlaggning
etableras och utvidgas och tyngdpunkten i domstolsverksamheten allt mer flyttas dver
p& domstolarna i forsta instans. A andra sidan &r de mal som behandlas av hovratterna
mer kravande an forr, vilket gor att domstolsenheterna maste vara tillrackligt stora for
att tillracklig allmén och sarskild expertis ska garanteras. Hovréattsnatverket maste sale-
des reformeras ytterligare sa att det framdeles finns hogst fyra hovrétter.

For narvarande finns det atta forvaltningsdomstolar: Helsingfors, Kouvola, Kuopio, Ro-
vaniemi, Tavastehus, Ule&borgs, Vasa och Abo forvaltningsdomstolar. | den strukturre-
form som behandlas av riksdagen foreslas att antalet forvaltningsdomstolar minskas till
sex sa att Kouvola och Kuopio samt Rovaniemi och Uleaborgs férvaltningsdomstolar
slas samman och de nya sammanslagna domstolarna ska placeras i Kuopio och Ulea-
borg. Alands férvaltningsdomstol &r verksam i samband med Alands tingsrétt.
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Antalet mal vid forvaltningsdomstolarna har minskat nagot under de senaste aren. | takt
med den pagaende utvidgningen av omprovningssystemet forsoker man ytterligare
minska antalet arenden som kommer till férvaltningsdomstolarna. Ocksa genom att de
arenden som for nérvarande koncentrerats till forvaltningsdomstolarna férdelas mellan
tva eller flera forvaltningsdomstolar kan domstolarnas verksamhet bli effektivare.
A andra sidan kommer den aktuella indragningen av statens tjanstemannandmnd och
besvéarsndmnden for lantbruksnéringar att nér den forverkligas ¢ka antalet &renden vid
forvaltningsdomstolarna i ndgon man. Dessa forandringar kraver allt starkare domstols-
enheter. Antalet forvaltningsdomstolar och andra forvaltningsrattskipningsorgan maste
fortsattningsvis fas ned.

Den fortsatta utvecklingen av hovratts- och forvaltningsdomstolsnatverket paverkas for
sin del dven av hur fragan om domstolslinjerna avgars.

Enligt prognoserna koncentreras befolkningen i framtiden allt mer till s6dra Finland,
framst till regionerna kring Helsingfors, Tammerfors och Abo samt dessutom till regio-
nen kring Uledborg, vilket pa lang sikt paverkar antalet mal som kommer till de olika
hovratterna och forvaltningsdomstolarna. Detta innebar att man nar man bestammer var
domstolarna ska placeras maste beakta inte bara den geografiska fordelningen utan ock-
sa i synnerhet hur befolkningen och néringslivet fordelas regionalt. Valet av forlagg-
ningsort far inte hindra att domstolsnatverket och domstolslinjerna vidareutvecklas.

Besluten om strukturreformen fattas snabbt. I enskilda fall beddms om chefstjanster
som blir vakanta medan reformen pagar ska tillsattas for viss tid. Det beaktas att de
sprakliga rattigheterna uppfylls.

Inbesparingseffekt: betydande — Minskade fastighetskostnader pa grund av reformen
samt effektivare domstolsverksamhet berdknas medféra betydande kostnadsinbespar-
ingar pa lang sikt.

Anpassningsprogram: | regeringens proposition angaende den ovan namnda struktur-
reformen (RP 153/2012 rd) uppskattas att hovratternas och fdérvaltningsdomstolarnas
personal pa lang sikt kan skaras ned med ungeféar 20 arsverken da man i enheter som &r
storre an for narvarande kan utveckla arbetsmetoderna och produktiviteten samt bli av
med Overlappande funktioner. Nedskarningen skulle ske i takt med pensioneringar eller
nér tjanster annars blir lediga. Detta medfor arliga inbesparingar pa ca 1-1,5 milj. euro i
personalkostnader beroende pa om nedskarningarna géller kansli- eller rattskipningsper-
sonalen. Redan pa kortare sikt kan strukturreformen antas ge en inbesparing pa
12 arsverken, dvs. 0,7 milj. euro.

President Vihervuoris och dverdomare Méaenpaas avvikande mening: Behovet att

ytterligare minska antalet forvaltningsdomstolar kan bedémas forst nér de nu aktuella
eller planerade reformerna av forvaltningsrattskipningen har genomforts.
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13. Fordelningen av forvaltningsdomstolarnas olika typer av mal reformeras — mal
pa medellang sikt

Forvaltningsdomstolarna ar allménna regionala domstolar i forsta instans dér i regel alla
forvaltningsrattskipningsérenden som hor till deras behorighet behandlas. | undantags-
fall har dock vissa drendekategorier med stdd av besvarsbestdimmelser i speciallagstift-
ningen koncentrerats till en viss forvaltningsdomstol. De viktigaste av dem ar de dren-
den som galler asyl och annat internationellt skydd (ca 1 000 &renden om aret) samt de
arenden avseende indirekt beskattning som galler mervardesskatt, fordonsskatt samt tul-
lar och acciser (ca 500 arenden om aret) vilka har koncentrerats till Helsingfors forvalt-
ningsdomstol samt de vatten- och miljoskyddsarenden (ca 700 arenden om aret) som
har koncentrerats till Vasa forvaltningsdomstol. Pa grund av forumbestammelser kanali-
seras dessutom andringssokandet till Helsingfors forvaltningsdomstol i vissa fall dar det
ar fraga om 6verklagande av en riksmyndighets beslut.

Man bor inte koncentrera arendena till en enda forvaltningsdomstol, om det inte finns
sarskilt vagande skal till detta. Malet pa kort sikt ar att 6verklagandena som galler indi-
rekt beskattning, med undantag av tull- och accisarenden, decentraliseras fran Helsing-
fors forvaltningsdomstol till alla forvaltningsdomstolar. Pa det sattet blir besvérsvéagarna
enhetliga for beslut angdende direkt och indirekt beskattning. Aven i frdga om drenden
som galler internationellt skydd &r det pa medellang sikt mer motiverat att decentralisera
for att kunna behérska de stora variationer i antalet arenden som ar typiskt for dem. En
decentralisering kan ske stegvis, t.ex. forst till tva forvaltningsdomstolar. Ytterligare bor
man Overvaga mojligheten att decentralisera vatten- och miljoskyddsarendena till tva
forvaltningsdomstolar utéver den pa Aland. Frégan om centralisering och decentralise-
ring av forvaltningsrattskipningsarenden &r ocksa beroende av férvaltningsdomstolsnat-
verkets framtida struktur. Om antalet forvaltningsdomstolar sjunker, ar det motiverat att
utga fran att alla forvaltningsdomstolar behandlar alla slags fragor.

Inbesparingseffekt: mattlig — En reform medfor synergifordelar nar likadana arende-
helheter koncentreras till samma domstol. Av de &renden som nu koncentreras varierar
det arliga antalet mycket i synnerhet nér det galler asylarenden. Béttre forutsattningar
for att beharska malanhopning skapas i sin tur om man fordelar arendena pa flera dom-
stolar.

CENTRALISERING

14. Behandlingen av summariska tvistemal koncentreras sa att de éverfors till
utsokningsmyndigheterna eller till hogst tre tingsratter — mal pa medellang sikt

Behandlingen av summariska tvistemal bor dverforas till utsokningsmyndigheterna eller
till hogst tre tingsratter. Systemet maste ocksa andras sa att borgenaren med en och
samma elektroniska stamningsansokan kan anstka om saval utsokningsgrund som verk-
stéllighet av den.
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Tingsratternas arbetsinsats bor koncentreras till sadana genuint tvistiga fragor dar ett
domstolsavgorande behdvs. Nar systemet reformeras maste man beakta kostnadseffek-
terna av en centraliserad behandling, mojligheterna att anvanda och utveckla datateknik
samt rattsskyddsaspekterna. En dverforing av ostridiga summariska indrivningsarenden
till utsdékningsmyndigheterna skulle minska 6verlappande arbete och kostnaderna for
géldendren. A andra sidan kan det finnas rattsskyddsfragor i samband med summariska
indrivningsarenden. Overvakningen av dem ankommer p& domstolarna. Nar systemet
reformeras maste man avgéra hur delgivningsverksamheten ordnas och hur man genom-
for den EU-réttsliga likvardighetsprincipen och principen om émsesidigt erkédnnande av
domar. Beslut om utsokningsgrunden och om verkstallighet av den maste i varje fall
hallas isar.

Inbesparingseffekt: betydande. Inbesparingseffekten beror pa hur effektivt systemet
organiseras och hurdan nytta vid delgivning och i arbetsgdngen man nar inom utsok-
ningsvasendet och vid domstolarna. Bada alternativen forvéantas ge inbesparingar. Om
behandlingen av summariska tvistemal 6verfors pa utsokningsmyndigheterna, kan man
gora arbetsinbesparingar nar det galler registreringen av drenden och arsverkesinbespa-
ringar genom storre effektivitet som nds genom centraliseringen. Om behandlingen ater
koncentreras till tingsratterna, sparar man arsverken eftersom arendena behandlas effek-
tivare i de enheter som koncentreras till dem och de andra tingsratternas personal kan
minska. | varje fall behovs farre anstéllda &n for nérvarande for att behandla dessa &ren-
den.

2.1.2 Forfarandena och sammansattningarna

OVERKLAGANDE

15. Tillampningsomradet for systemet med tillstand till fortsatt handlaggning
utvidgas — mal pa kort sikt

Systemet med tillstand till fortsatt handlaggning togs i bruk i hovratterna 1.1.2011. Sy-
stemet har minskat kostnaderna och medfort arbetsinbesparingar i synnerhet nar det
galler brottmalen. Reformen har minskat antalet 6verklaganden och huvudférhandlingar
samt minskat de genomsnittliga handlaggningstiderna. Systemet har allmént taget val
fyllt de rattsskydds- och andra mal som stélldes pa det.

Med beaktande av de inbesparingskrav som stalls pa rattsvarden maste man undersoka
mojligheterna att i synnerhet nar det galler brottmal utvidga tillampningsomradet for
systemet med tillstand till fortsatt handlaggning. Betraffande tvistemalen Gvervags saval
en hojning av forlustvardet som en andring av systemets tillampningsomrade. Det finns
ocksa skal att Overvaga om systemet kan utstrackas till ansokningsérenden och utsok-
ningsérenden.

Om tillampningsomradet for systemet utvidgas, blir det séllsyntare att huvudférhandling
halls i hovratten enbart for att bevisvarderingen har gjorts stridig.
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Inbesparingseffekt: betydande. Nyttan av att systemet med tillstand till fortsatt hand-
laggning utvidgas beror pa vilka drenden det kommer att omfatta och pa antalet drenden
samt pa hur effektiv och enhetlig tillampningen é&r. Ibruktagandet av systemet har gett
en arsverksinbesparing som dock inte &nnu har dragits av fullt ut.

Anpassningsprogram: Nyttan av att systemet med tillstand till fortsatt handlaggning
utvidgas beror direkt pa vilka arenden det omfattar. Utifran en preliminar bedémning
ger systemet och en utvidgning av det inbesparingar pa ungefar 10-15 arsverken. Detta
skulle innebéra en arlig inbesparing pa 1 milj. euro.

16. Behovet och mojligheterna utreds av att 6verga till att anvéanda normal réttsin-
stansordning i vissa arenden som galler utlamning av brottslingar samt i vissa
internationella familjerattsfragor — mal pa kort sikt

| vissa &renden som galler internationell straff- och processrétt, t.ex. vid verkstalligheten
av den europeiska arresteringsordern samt enligt Haagkonventionen om bortférande av
barn och i vissa familjerattsliga arenden angaende erkannande och verkstallighet av ut-
landska domar, har domstolens behdrighet och ratten att dverklaga ordnats pa ett annat
sétt an normalt.

Enligt lagen om utlamning for brott mellan EU:s medlemsstater finns det fyra tingsratter
i Finland som &r behdriga att besluta om utldmning. Besluten 6verklagas direkt hos
hogsta domstolen utan begaran om besvarstillstand. Denna annorlunda instansordning
bygger pa den korta tidsfrist som i rambeslutet i fraga stélls for beslutsfattandet. Hel-
singfors hovratt beslutar som forsta instans om internationellt aterférande av barn samt
om erkannande och verkstéllighet av utlandska domar i vissa internationella privatratts-
liga drenden. Det finns skal att undersoka om man i dessa drenden kunde éverga till en
normal instansordning sa att kravet pa bradskande behandling anda kan tillgodoses.

Inbesparingseffekt: liten — En reform skulle som helhet bedémd minska den arbetsin-
sats som behdvs for behandlingen av arendena och leda till en fornuftigare arbetsfordel-
ning mellan de olika domstolsinstanserna.

17. Forfarandet for 6verklagande av forvaltningsarenden forenhetligas — mal pa
kort sikt

Hogsta forvaltningsdomstolens verksamhet bor utvecklas sa att systemet med besvérs-

tillstand blir huvudregel och det endast finns nddvandiga undantag och genom att grun-

derna for besvarstillstand forenhetligas samt genom att besvarsvagen normalt styrs via

de regionala forvaltningsdomstolarna till hogsta forvaltningsdomstolen, med undantag

av sarfall s3 som Centralskattenamndens forhandsbesked. | samband med detta under-

'sa'c\')ks ocksa majligheten att se 6ver besvarshestammelserna i 25 § i sjalvstyrelselagen for
land.
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Om systemet med besvarstillstand utvidgas blir det mojligt for hogsta forvaltningsdom-
stolen att koncentrera sig pa viktigare och mer kravande rattsfragor samt pa att séker-
stélla enhetlig rattspraxis. | arenden som endast har liten betydelse bor man dessutom
Overvaga forbud mot att 6verklaga hos hdgsta forvaltningsdomstolen. | samband med
att besvarstillstandssystemet utvidgas bor man uppméarksamma att aven lagstiftningen
om verkstéllbarhet av beslut som kraver besvarstillstand maste andras.

Inbesparingseffekt: betydande. Ett utvidgat besvarstillstandssystem minskar arbetet i
hogsta forvaltningsdomstolen och mojliggor att flera mal behandlas i mindre samman-
sattningar an for narvarande. Att dverklagandet i forsta instans styrs till de regionala
forvaltningsdomstolarna forlanger behandlingskedjan for vissa forvaltningsarenden,
men nar besvarstillstdndssystemet samtidigt utvidgas blir det maojligt att styra hogsta
forvaltningsdomstolens resurser pa ett andamalsenligare satt. Att forbud att 6verklaga
till hogsta forvaltningsdomstolen inférs i drenden av ringa betydelse kommer inte att
aventyra rattsskyddet men minskar ytterligare domstolens arbetsmangd.

18. Omradet for systemet med omproévning utvidgas — mal pa kort sikt

Malet ar att forvaltningsdomstolarna ska kunna koncentrera sig pa uppgifter som ar va-
sentliga for medborgarnas rattsskydd och klara sina uppgifter inom skalig tid. Genom
att utvidga tillampningsomradet for systemet med omprovningsbegaran minskar antalet
overklaganden som kommer till forvaltningsdomstolarna. Detta 6kar i nagon man for-
valtningsmyndigheternas arbete med de drenden till vilka systemet utvidgas, men 6k-
ningen &r inte betydande. Det beslut som 6éverklagandet galler &r i stéllet for ett forvalt-
ningsbeslut det beslut som meddelats med anledning av omprévningsbegéran och som
ofta grundar sig pa en noggrannare utredning och &r noggrannare berett och mer i detalj
motiverat &n ett forvaltningsbeslut. Detta minskar arbetet saval for den myndighet som
ska ge utlatande till férvaltningsdomstolen som for forvaltningsdomstolen.

Anpassningsprogram: Om man genom att utvidga systemet fér omprévningsbegaran
och besvarstillstand nar en arbetsinbesparing pa 10 % genom att antalet drenden mins-
kar och kvaliteten pa forvaltningsbesluten blir battre, kan man uppskatta att den arliga
inbesparingen inom forvaltningsrattskipningen blir 1 milj. euro.

19. Mojligheterna undersoks att dverga till ett system dar beslut om omhanderta-
gande av barn fattas i forsta hand av ett mangprofessionellt organ — mal pa kort
sikt

Forvaltningsbeslut enligt barnskyddslagen (t.ex. dndring av beslut om vard utom hem-
met, avslutande av omhéandertagande eller begransning av kontakt) fattas vanligen av en
kommunal tjansteinnehavare. En tjansteinnehavare beslutar ocksd om omhéndertagande
av barn och i samband med det om vard utom hemmet, om vardnadshavaren eller ett
barn som fyllt 12 ar inte motsatter sig omhandertagande. Besluten far dverklagas hos
forvaltningsdomstolen och forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen utan besvarstillstand. Beslut av en kommunal tjansteinnehavare i
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fragor som galler t.ex. bradskande placering eller forlangning av sadan, omhanderta-
gande av foremal, begransning av rorelsefrihet, isolering eller séarskild omsorg far dar-
emot dverklagas hos forvaltningsdomstolen, men forvaltningsdomstolens beslut far inte
overklagas genom besvar.

Forvaltningsdomstolen avgor pa ansokan av tjanstemannen i forsta instans arenden som
galler omhandertagande eller placering utom hemmet, om vardnadshavaren eller barnet
motsatter sig ett omhandertagande. Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen utan besvarstillstand. Hogsta forvaltningsdomstolen ar da
enda besvérsinstans.

Nér riksdagen godkande den nuvarande barnskyddslagen forutsatte den att regeringen
foljer hur beslutsmodellen fungerar och vid behov bereder ett forslag till en ny modell.
Enligt den skulle beslut om omhandertaganden fattas av ett mangprofessionellt organ
med behdrighet 6ver kommungranserna.

Det nuvarande forfarandet for dverklagande, dér hogsta forvaltningsdomstolen &r enda
instans i drenden som galler tvangsomhandertaganden, star i strid med den allméanna
stravan att flytta tyngdpunkten allt mer till omprovningsforfarandet och till forvalt-
ningsdomstolarna. Beslut om omhandertagande av barn borde i forsta skedet fattas av
ett expertorgan, sa att bestammelserna om Gverklagande skulle folja dessa allménna
principer. Under alla omstandigheter maste man undersoka de statsforfattningsrattsliga
mojligheterna att redan pa kort sikt ta i bruk ett besvérstillstandsforfarande for dessa
arenden nar de dverklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Om beslutsfattandet i forsta instans i &renden som géller omhéndertagande av barn
kvarstar hos forvaltningsdomstolarna, bor 43 § i barnskyddslagen &ndras sa att forvalt-
ningsdomstolen inte i forsta hand avgdr drenden som géller placering av barn utom
hemmet, utan beslutet bor fattas av en kommunal tjdnsteinnehavare inom socialtjansten.
Uppgiften att bedéma placeringens lamplighet skulle passa béattre for den kommunala
socialtjansten.

Inbesparingseffekt: mattlig. Om beslut om omhandertagande av barn fattas i forsta
skedet av ett mangprofessionellt organ, minskar antagligen 6verklagandena hos forvalt-
ningsdomstolen. Detta skulle dessutom forkorta behandlingstiderna och forbattra beslu-
tens styrningseffekt. I hogsta forvaltningsdomstolen ar for nérvarande 260 barnskydds-
arenden anhadngiga. Storsta delen av dessa fall géller omhandertagande och placering
utom hemmet. Om besvarstillstand togs i bruk i barnskyddsérenden, skulle personalre-
surser i ndgon man inbesparas eftersom arendena kunde avgoras i mindre sammansatt-
ningar och med mindre ingaende motiveringar.

20. Understallningsforfarandet enligt mentalvardslagen avskaffas — mal pa kort
sikt

Europeiska manniskorattsdomstolens praxis forutsatter att en utomstaende lakare med-
verkar i beslut om vard oberoende av patientens vilja och om forlangning av sadana
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beslut. Forutsatt att rattsskyddet for den som beslutet galler kan garanteras genom detta
forfarande och genom mojligheten att 6verklaga, avskaffas systemet med att understalla
forvaltningsdomstolarna beslut om vard oberoende av patientens vilja och om forlang-
ning av sadana beslut. Till domstolarna bor styras endast sadana stridiga fragor i vilka
det finns behov av ett domstolsbeslut. Beslut om vard oberoende av patientens vilja och
om forlangning far 6verklagas. Besluten kan saledes alltid underkastas domstolsprov-
ning. Fastan besluten i fraga ingriper i individens frihet pa ett betydande satt, ar det for
att rattssakerheten ska tillgodoses tillrackligt att beslutet far éverklagas. Mentalvardsla-
gen bor andras sa att understéllningsforfarandet ersatts med ett system dar en myndighet
som foretrader medicinsk expertis och som star utanfor vardinrattningarna deltar nar
beslut fattas om vard oberoende av patientens vilja och om forlangning av varden.

Om understallningsforfarandet avskaffas, kan de regionala forvaltningsdomstolarnas
resurser koncentreras till behandlingen av 6verklaganden som &r vésentliga for ratts-
skyddet. Behandlingstiderna for dverklagandena kan ocksa bli kortare.

Inbesparingseffekt: mattlig. En inbesparingseffekt forvantas genom att antalet arenden
hos férvaltningsdomstolarna minskar. Ar 2011 behandlades 2 064 understallningar en-
ligt mentalvardslagen, vilket & mer dn 9 % av alla de arenden forvaltningsdomstolarna
avgjorde det aret. Vid sidan av att reformen skulle géra det mojligt att anvanda resur-
serna mer andamalsenligt, skulle den ge kostnadsinbesparingar ocksa genom att arvode-
na till sakkunnigledamdoterna skulle minska.

SAMMANSATTNINGARNA

21. 1 behandlingen av domstolsérenden ska arendenas svarighetsgrad och behovet
av rattsskydd beaktas battre — mal pa kort och medellang sikt

| hogsta domstolen, hdgsta forvaltningsdomstolen och férséakringsdomstolen avgors
arendena pa foredragning. | hovratten avgors arendena pa foredragning, om huvudfor-
handling inte halls i saken. | arbetsdomstolen avgdrs arendena likasa pa foredragning,
om muntlig férhandling inte halls. I marknadsdomstolen bitrads den beredande domaren
av en jurist, men arendena avgors inte pa foredragning.

For att effektivisera verksamheten ska de arbetsmetoder som ar mest andamalsenliga for
respektive domstol tas i bruk. Da bor man for det forsta bedoma foredragandens uppgift,
roll och ansvar i de olika domstolarna. For det andra bér man utreda hur kanslipersona-
lens arbete bast kan fas att stodja rattskipningen. Principen ar att arbetet ska fordelas
enligt svarighetsgrad och behovet av rattsskydd.

En beredning med tyngdpunkt hos domarna kraver i andra &n de hdgsta instanserna san-
nolikt att tjanstestrukturerna andras sa att domarnas och kanslipersonalens relativa antal
kan dka och de foredragande tjanstemannens antal vasentligt kan minskas. Betréffande
de hogsta rattsinstanserna bedéms situationen separat.
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Dessutom undersoks mojligheterna att utoka anvandningen av mindre sammanséattning-
ar.

Inbesparingseffekt: méattlig / betydande — Inbesparing antas uppkomma nar samman-
sattningarna nar arendena avgdrs minskar, genom att personalens arbetsinsats riktas pa
ratt satt.

22. Bestammelserna om domstolarnas sammanséattning gors smidigare — mal pa
kort och medellang sikt

Mojligheterna utreds att ta i bruk flexiblare sammansattningar enligt drendenas natur.
T.ex. hogsta forvaltningsdomstolens sammanséttningar i besvarstillstandsarenden over-
vags. Malet ar att personresurserna koncentreras framfor allt pa behandlingen av de
mest kravande drendena. | rutinmassiga arenden anvands en sammansattning som ar
sndvare an den normala sammansattningen. Domstolarna borde ha en storre prévnings-
mojlighet an nu nar de bestammer sammanséattningen, dock s att saken alltid nar dess
art kraver det kan hénskjutas till en vidare sammanséttning.

Inbesparingseffekt: mattlig / betydande — Inbesparing forvantas genom att antalet
personer som deltar nér saken avgdrs minskar, genom att personalens arbetsinsats forde-
las riktigt och genom att Overlappande arbete forsvinner.

23. Ett forfarande med sakkunnigbitrade i vardnadstvister utvidgas till hela
landet — mal pa kort sikt

Ett experiment med domstolsmedling i vardnadstvister med hjalp av ett sakkunnigbitra-
de har inletts 1.1.2011 vid fyra tingsratter (Helsingfors, Esbo, Norra Karelens och Ulea-
borgs). Fran 1.9.2012 har experimentet utvidgats till sju nya tingsratter (Birkalands,
Mellersta Finlands, Osterbottens, Egentliga Tavastlands, Lapplands, Kemi-Torned, Sod-
ra Karelens). Erfarenheterna har varit goda av experimentet med ett medlingsforfarande
i vardnadstvister med hjalp av ett sakkunnigbitrade. Forfarandet har gett resursinbe-
sparing for de domstolar och for socialtjansten som varit med i projektet. Ett lyckat
medlingsforfarande paskyndar behandlingen av tvister mellan fordldrarna och minskar
motsattningar mellan foraldrarna. Detta paverkar dven annan myndighetsverksamhet. |
ett lyckat medlingsforfarande forkortas den genomsnittliga behandlingstiden for vard-
nadstvisten och forfarandet &r lattare an i en civilprocess. Detta ger en resursinbesparing
for domstolarna, socialtjansten och samhéllet i Gvrigt. P& de orter experimentet omfattar
har medlingarna ocksa minskat antalet krav pa att en utredning om férhallandena ska
foretas. | de fall dér en utredning fortfarande behovs har den tid som gar at for att skaffa
utredningen blivit kortare.

Inbesparingseffekt: betydande — Inbesparingarna fordelas mellan domstolarna och

socialtjansten. Enligt en undersokning pa de orter dar experimentet har pagatt sparar
domstolarna och socialtjansten kostnader pa ca 5 000 euro / vardnadstvist jamfort med

33




en hel rattegdng om vardnadstvisten, dar man begar en utredning av socialtjansten om
barnets/barnen forhallanden. Hos socialtjansten har behovet av utredning om férhallan-
dena minskat medan experimentet har pagatt.

Anpassningsprogram: Eftersom anvandningen av domstolsmedling dven annars borde
utvidgas, berdaknas Follo-forfarandet och annan utvidgning av domstolsmedling inneba-
ra en inbesparingspotential pa 1-2 milj. euro inom justitieministeriets forvaltnings-
omrade. Forfarandet sparar dessutom mycket pa rattshjalpens och socialtjanstens resur-
ser och pa andra samhalleliga resurser vilka annars skulle vara bundna till behandlingen
av vardnadstvister.

24. Namndemannens antal i sammansattningarna skars ned (1+2 i stf. 1+3,
2+3 i st.f. 2+4) — mal pa kort och lang sikt

Betydelsen av systemet med namndeman har ansetts bygga pa att namndeméannen fore-
trader folkets rattsuppfattning och att de i tingsrétterna dvervakar rattskipningen och
sakerstaller att rattegangarna ar offentliga. Systemets betydelse har dock minskat till
foljd av att storsta delen av brottmalen och alla tvistemal i tingsratterna numera behand-
las utan namndeman. Dessutom har lagstiftningen och rattegangarna blivit mer kompli-
cerade, vilket har lett till att den som ska vara med och avgora brottmal allt oftare beho-
ver tillracklig utbildning for det. Namndeménnen utévar démande makt med individuell
rostratt i saval ratts- som bevisfragor utan att de har juridisk utbildning. Rattegangarnas
offentlighet garanteras nufortiden via massmedierna. Brister har ocksa kunnat iakttas
nar det galler forfarandet vid utndmning av ndmndeman och dessutom finns det betraf-
fande namndemannasammansattningarna en sarskild risk for drojsmal pa grund av att
namndemannen eventuellt &r javiga eller franvarande. Namndeméannens antal kan mins-
kas pa det foreslagna sattet utan att detta skulle ha betydelse for de faktorer som talar for
systemet. Lekmannarepresentationen garanteras &ven om antalet i sammanséttningarna
minskar.

Pa lang sikt vore det skal att avsta fran hela namndemannasystemet.

Inbesparingseffekt: mattlig / betydande — Reformen skulle minska arbetet med att
uppréatthalla tingsratternas namndemannasystem och skulle frigora personal for andra
uppgifter. En minskning av antalet namndeman skulle arligen séanka kostnaderna med ca
700 000 euro. De arliga kostnaderna for namndemannasystemet ar ca 2,5 milj. euro. En
betydande inbesparing nas endast om hela systemet avskaffas.

Anpassningsprogram: En nedskarning av antalet namndeman pa foreslaget satt skulle
minska arbetet med att uppratthalla namndemannasystemet vid tingsratterna och frigéra
personalen for andra uppgifter. Utdver detta skulle en nedskarning av antalet ndmnde-
man ge en arlig kostnadsinbesparing pa 0,7 milj. euro.

President Konkkdlas avvikande mening: Delegationens betdnkande borde inte inne-

halla nagot stéllningstagande om att avskaffa namndemannasystemet ens som ett lang-
siktigt mal.
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ANDRA EFFEKTIVISERINGSATGARDER

25. Mojligheterna att utvidga tillampningsomradet for administrativa sanktioner
undersoks — mal pa medellang sikt

| Finland bygger sanktionssystemet i stor omfattning pa straffrattsliga pafoljder. Ar
2011 registrerades néastan en miljon brott och andra forseelser. Av dem var éver 400 000
forseelser i trafiken. Alla gérningar behandlas inom det straffrattsliga systemet. Man
kan fraga sig om det &r andamalsenligt med en sd omfattande anvandning av det straff-
rattsliga systemet.

Enligt regeringsprogrammet ska maéjligheterna att utvidga anvandningsomradet for ad-
ministrativa sanktioner klarlaggas. Med administrativa sanktioner avses nagon annan
pafoljd an en straffrattslig, som bestdms av en forvaltningsmyndighet fér nagon typiskt
klandervard verksamhet, dvs. en forseelse. N&r en administrativ sanktion bestdms iakt-
tas inte en straffprocessuell ordning. Trots det &r det fraga om en sanktionerad garning.
Avgiften som forelaggs som paféljd kan vara graderad pa olika grunder.

Man kan tanka sig att utvidga de administrativa sanktionerna till att galla t.ex. krimina-
liserade garningar i fall dar nagon malsagande inte finns. Nar man bedémer vilka fragor
som eventuellt kunde lampa sig for administrativt forfarande, maste man beakta vilket
slags rattsligt intresse sanktionen ska skydda. Ju tydligare det ar fraga om en gérning
som enbart kranker ett allmant intresse, desto béttre kan saken vara lampad for ett ad-
ministrativt avgorande. Vagtrafikforseelser och skatteforseelser kan vara exempel pa
sadana garningar.

Nar det ar fraga om lindrigare garningar kan en Gvergang till ett administrativt sank-
tionssystem ge kostnadsinbesparingar utan att det straffrattsliga systemets trovardighet
blir lidande. Detta skulle vara mojligt genom att arendena i hogre grad an nu skulle av-
goras i forsta skedet av en forvaltningsmyndighet. Aklagaren skulle inte i dessa arenden
alls ha nagon roll och domstolens uppgift skulle vara att behandla 6verklaganden.

Utgangspunkten bor vara att man i stéllet for att infora nya kriminaliseringar av mindre
garningar anvander administrativa sanktioner, t.ex. nér det géller genomférande av EU-
ratten.

Inbesparingseffekt: mattlig — En utvidgning av tillampningsomradet for administrati-
va sanktioner minskar i synnerhet aklagarnas, men ocksa domstolarnas arbetsmangd.
A andra sidan 6kar i viss man arbetet inom forvaltningen. Inbesparingseffektens storlek
beror dock pa i vilken omfattning man av kriminalpolitiska skal anser det vara anda-
malsenligt att inféra administrativa sanktioner.
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26. Straffprocessen forenklas i &renden dar bevisningen ar klar och straffprocess-
kedjan komprimeras — mal pa medellang sikt

Mal som kunde behandlas i skriftligt forfarande behandlas fortfarande i tingsratterna vid
sammantrade. Orsaken kan vara problem med delgivningen och behov att utreda malsa-
gandenas yrkanden, men dven sadana omstandigheter gallande lagstiftningen som rela-
teras i nasta stycke. Det ar &ndamalsenligt att utreda hur en skriftlig straffprocess kunde
utvecklas och anvéndas i storre grad och hur det i évrigt vore mojligt att komprimera
straffprocesskedjan i brottmal dar bevisningen é&r klar.

Genom lag kunde man forutsatta att vissa omsténdigheter ska utredas noggrannare i
forundersdkningen i fall néar det kan antas att saken kommer att behandlas i skriftligt
forfarande i tingsratten. Genom lag kunde narmare bestdmmas hur upplysningar i for-
undersokningsprotokollet far anvandas i det skriftliga forfarandet. Det finns ocksa skal
att 6vervéga en andring av straffprocesslagstiftningen sa att dklagaren i stamningsanso-
kan noggrannare maste uppge preciserade straff- och andra yrkanden jamte grunderna
for dem, om det & meningen att saken ska behandlas i skriftlig straffprocess. Pa det sét-
tet skulle svaranden ha battre mojlighet att beddma om han eller hon godkanner yrkan-
dena eller 6nskar att saken ska behandlas i huvudférhandling.

Betraffande brottmal dar bevisningen &r klar, sa som rattfyllerifall, utreds majligheten
att 6ka forundersokningsmyndighetens roll och att pa motsvarande satt avskaffa aklaga-
rens roll ndr det géller t.ex. upprattande av stamningsansokan och utfardande av stdm-
ning.

Om den nytta som uppnas pa detta satt inte racker, bor man dessutom underséka om be-
slutanderatten i forsta skedet i enkla brottmal, dar straffet ar boter kan Gverforas i hogre
grad pa forundersokningsmyndigheten eller aklagaren.

Inbesparingseffekt: mattlig — En tydligare behandling minskar andringssékandet. Om
stdmningsansdkan gjordes av forundersékningen t.ex. i vanliga och grova rattfyllerifall
dar bevisningen ar ostridig, skulle det for aklagarverksamheten betyda en inbesparing pa
flera arsverken. Andringen skulle ocks& markbart minska domstolarnas arbete. Model-
len skulle i nagon man 6ka forundersékningsmyndighetens arbete, men 6kningen skulle
inte vara lika stor som den inbesparing som uppnas.

27. Delgivningsverksamheten utvecklas — mal pa medellang sikt

Delgivningen effektiviseras och kostnaderna, sa som stimningsmannens resekostnader,
minskas genom att man anvéander delgivningssétt som ny teknik mojliggor (telefondel-
givning, e-brev) och genom att delgivningsverksamheten samordnas. Dessutom ser man
till att stamningsmannatjansterna ar effektivt, andamalsenligt och rattvist allokerade i
forhallande till arbetsmangden.
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Inbesparingseffekt: Mattlig — Inbesparing beraknas uppsta i synnerhet genom effekti-
vare stamningsverksamhet och bl.a. genom lagre resekostnader.

28. Mojligheterna utreds att andra tillampningsomradet for lagen om grupptalan
eller for systemet med grupptalan sa att det skulle bli mojligt att mer mangsidigt
an for narvarande vécka grupptalan vid domstol — mal pa medellang sikt

Tillampningsomradet for den nuvarande lagen om grupptalan ar snavt. Forfarandet kan
tillampas enbart i konsumenttvister. Endast konsumentombudsmannen kan vara kdrande
och foretrada gruppen. Vid utgangen av ar 2012 hade konsumentombudsmannen inte
vackt en enda grupptalan.

Det skulle vara mojligt att utvidga tillampningsomradet for lagen om grupptalan &ven
till andra rattskrankningar an sadana som géller konsumentavtal. Pa det sattet skulle
man i hogre grad an nu astadkomma att sadana tvister, dér intresset ar mindre an even-
tuella rattegangskostnader och det omak saken vallar, blir avgjorda inom rattssystemet.
En utvidgning av systemet skulle forbattra stallningen i rattegangen for gruppens poten-
tiella. medlemmar och skulle ge dem processekonomiska fordelar. En sadan &ndring
skulle kunna vara nyttig t.ex. i arbetsavtalstvister eller miljoskadearenden dar den pa-
stadda rattskrankningen har drabbat manga personer i likadan stallning. En utvidgning
av systemet med grupptalan skulle dock inte innebéra inbesparingar pa justitieministeri-
ets forvaltningsomrade.

Likasa utreds mojligheten att utveckla de straffprocessuella bestammelserna sa att t.ex.
en sarskilt utsedd utredare skulle kunna driva malsédgandenas yrkanden i mal dar det
finns ett betydande antal malsagande och dessa sinsemellan har mycket liknande ersatt-
ningskrav. Sadana situationer kan uppkomma t.ex. i drenden dar datanatet har anvénts
som hjalp i bedrdgeribrott och ekonomisk skada har drabbat ett mycket stort antal man-
niskor eller foretag.

Ingen inbesparing — En utvidgning av tillampningsomradet for lagen om grupptalan
skulle sannolikt 6ka antalet arenden vid domstolarna. Mojligheten till gemensam be-
handling och att anlita en utredare skulle garantera en effektiv domstolsbehandling sam-
tidigt som detta skulle 6ka parternas rattsskydd.

29. Skyndsam behandling, aklagarstamning och oavbruten behandling ska anvan-
das oftare — mal pa kort sikt

| brottmal som kraver huvudférhandling uppstar betydande dréjsmal ofta genom att sva-
randen som &r i frihet inte trots forsok fas till domstolen. Vanligast ar detta i huvud-
stadsregionen, i synnerhet i Helsingfors, och typiskt ar att det ar fraga om utlandska sva-
randen. | en skyndsam behandling med stod av tvangsmedelslagen férs svaranden, som
forlorat sin frihet, till huvudférhandling som halls inom anhallningstiden, forutsatt att
svarandens forsvar har kunnat ordnas och att en eventuell malsagandes ersattningsyr-
kande har utretts. Det kan vara frdga om ett gammalt fall eller ett nytt brott som oftast
har erkants.
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| de sistnamnda &rendena och ocksa i sddana drenden dar skriftligt forfarande ar mojligt
kraver anhangiggdrandet snabb atalsprévning och snabbt anhangiggorande, vilket inne-
bar att aklagarstamning bor anvandas i stéllet for sedvanlig stamning. Mojligheten att
anvanda aklagarstamning kan utvidgas till alla de situationer dar man kan anta att den
brottsmisstankte ar en person som svarligen kan nas for att stammas senare. Eftersom
det inte i dessa fall & meningen att hakta svaranden, blir det i praktiken frdga om stam-
ning till skriftligt forfarande eller till behandling i svarandens franvaro.

I en handlingsmodell med oavbruten behandling sker forundersokningen, atalsprév-
ningen och anhéngiggdrandet genom stdmning medan den misstankte finns hos forun-
dersokningsmyndigheten. Det bor beddmas om lagstiftningen eventuellt behdver fortyd-
ligas sa att den misstankte kan alaggas att efter att forundersokningen &r klar stanna na-
gon timme medan atalsprévning sker, atalet utformas och stamningen skrivs.

Utvecklingsatgarderna kraver att man kommer 6verens om férfarandena och dven an-
nars har ett tatt samarbete mellan forundersokningsmyndigheten, aklagaren och domsto-
len. De praktiska arrangemangen bor genomforas sa att svarandens rattsskydd inte aven-
tyras. Svaranden maste vid behov fa bl.a. rattshjalp, tolk och andra garantier for en ratt-
vis rattegang.

Inbesparingseffekt: mattlig — Ett skyndsamt forfarande, anvandning av aklagarstam-
ning och en modell med ett oavbrutet férfarande minskar i synnerhet eftersokande och
annat arbete i samband med stdmning samt domstolsarbete pa grund av att huvudfor-
handlingar installs.

30. Skuldsaneringsforfarandet forenklas — mal pa kort sikt

En utredning gors om hur skuldsaneringsférfarandet kunde forenklas och antalet ansok-
ningar vid domstolarna fas ned.

Det 6kade antalet skulder har lett till att forlikningarna har minskat och att man ofta inte
ens undersoker mojligheten till forlikning innan ansdkan om skuldsanering gérs. Man
kunde genom lag inféra en majlighet for domstolarna att da fraga ar om mindre ford-
ringar faststalla forlikning trots att borgendren motsatter sig. Detta kunde eventuellt 6ka
viljan att inga forlikning och kunde minska antalet ansékningar om skuldsanering. Sy-
stemet med tillaggsprestationer kan goras lattare och kan minska antalet ansékningar till
tingsratterna. En arbetsgrupp som justitieministeriet har tillsatt 6.11.2012 har till upp-
drag att utreda dven andra metoder for att forenkla skuldsaneringsforfarandet.

Inbesparingseffekt: liten — En forenkling av skuldsaneringsforfarandet bedoms i nagon

man minska antalet ansokningar som kommer till domstolarna i synnerhet om benagen-
heten till forlikning okar.
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TEKNISKA FORENKLINGSMETODER

31. Aklagarvasendets och de allmanna domstolarnas drende- och dokumenthan-
tering (AIPA-projektet) blir elektronisk — mal pa medellang sikt

Ett drende- och dokumentsystem (AIPA) for aklagarvasendet och de allméanna domsto-
larna skapas. Malet ar att materialet under hela rattsprocessen behandlas elektroniskt.
Systemet byggs upp sa att dokumenten finns i en databank varifran de kan hamtas elek-
troniskt i processens olika skeden. | AIPA-systemet anvéander de olika aktdrerna de
uppgifter som en gang lagrats i den gemensamma databanken sa att uppgifterna inte be-
hover 6verforas manuellt mellan dklagaren och domstolarna. Det elektroniska materialet
ar i enlighet med anvandarrattigheterna &ven tillgangligt for férundersokningsmyndig-
heterna och parterna samt deras bitraden. Med hjalp av elektronisk dokumenthantering
kan man minimera tidsédande rutinarbete och forkorta rattegangarnas totala langd ge-
nom att minska Overlappande arbete.

Malet ar samtidigt att utveckla arbetsmetoderna i handlaggningen och forbéttra avgo-
randenas kvalitativa niva, att arbeta for att personresurserna riktas i hogre grad pa den
materiella behandlingen och avgérandet av arendena, att effektivisera handlaggningen
och produktiviteten, att forbattra kundbetjaningen och att forbattra likstalligheten i fraga
om behandlingstiderna och mer allmant att halla kostnaderna pa en rimlig niva.

Inbesparingseffekt: betydande — Projektet forbattrar produktiviteten. Malet for projek-
tet ar att saval stodfunktionerna som det juridiska arbetet hos aklagarvéasendet och dom-
stolarna ska bli 5 % effektivare, vilket betyder en arlig nettoinbesparing pa 4,8 milj.
euro for aklagarvasendet och de allméanna domstolarna raknat fran ar 2018.

32. Forvaltningsdomstolarnas arende- och dokumenthantering blir elektronisk —
mal p& medellang och lang sikt

Elektronisk arendehantering i forvaltningsdomstolarnas rattskipning ar ett ytterst viktigt
sétt att effektivisera domstolarnas verksamhet och bor inféras snarast mojligt. Elektro-
nisk rattskipningsverksamhet forutsatter att drendena kan anhangiggoras elektroniskt
och att kommunikationen &ven annars &r elektronisk. Vidare krévs det att alla myndig-
heters och forvaltningsdomstolars dokumenthanteringssystem ar kompatibla sa att do-
kumenten kan Overforas elektroniskt saval mellan domstolarna och andra myndigheter
som mellan parterna och domstolarna. Inom domstolen paskyndas behandlingen avse-
vart av elektronisk rattskipning. Dokumenten finns da samtidigt tillgangliga for alla i
den sammansattning som avgoér saken. Att forslaget till avgérande kan bearbetas elek-
troniskt minskar &ven betydligt renskrivningsarbetet och annat efterarbete. Elektronisk
uppféljning av handlaggningstiderna med tillhnérande larmsystem ar ett gott hjalpmedel
for att undvika drojsmal och ha en riktig resursallokering.
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Inbesparingseffekt: Inbesparingseffekten bedoms vara betydande, men nagon narma-
re uppskattning kan inte ges i detta skede.

33. Anvandningen av videoupptagningar okar i hovratterna — mal pa medel-
lang sikt

En utredning gors om mojligheterna och tidtabellen for att ta i bruk ett system dar munt-
lig bevisning i besvarsinstansen tas emot genom att se pa videoupptagning som gjorts i
tingsrétten.

Tekniska reformer krdvs om man 6nskar spela in den muntliga bevisningen i tingsrétten
och pa motsvarande satt ta emot den genom att se pa inspelningen under huvudforhand-
lingen i hovratten. Alla tingsratters och hovritters sessionssalar maste forses med sy-
stem som lagrar bild och ljud. Foér narvarande finns det ca 250 salar for huvudférhand-
ling, men i takt med strukturreformerna minskar antalet. Salarnas anvéndningsgrad
kommer dessutom att utokas. | detta skede finns det inte nagon exakt uppskattning av
hur stor dataadministrativ och datateknisk reform det vore fraga om med beaktande av
de krav pa driftssikerhet och tillforlitlighet som maste stallas pa systemet. Som jamfo-
relse kan konstateras att den bevisningsreform som togs i bruk i Sverige 2008 foéregicks
av omfattande tekniska andringsarbeten och investeringar. Dessutom utbildades dom-
stolspersonalen for det nya systemet. Reformen kom att kosta ca 30 milj. euro, av vilket
ca 12 milj. hanforde sig till tekniska (apparat)investeringar och ca 3 milj. till personal-
utbildning. Installationen av videoutrustningen kostade ca 118 000 euro per sessionssal.
Den teknik som anvands i systemet fornyas som bast.

Det ar sannolikt att ett videosystem kunde medfdra betydande nytta. Processhanteringen
i hovratten skulle bli battre, uppskoven pa grund av franvaro skulle bli farre och vittnes-
arvodena skulle minska. Den viktigaste betydelsen skulle dock hénféra sig till ratts-
skyddsaspekterna och till den nytta som malsadgandena och vittnena skulle ha av syste-
met.

Inbesparingseffekt: liten for domstolarna sérskilt i takt med att uppskoven minskar,
mattlig for vittnena, vilka inte langre behover infinna sig personligen nar 6verklagan-
den behandlas.

34. Anvandningen av videohdrande i domstolarna dkar — mal pa kort sikt

Anvandningen av videokonferens vid domstolarna bér 6ka. Pa det sattet kan man effek-
tivisera domstolarnas arbete, paskynda arendebehandlingen, minska antalet resor for
parterna och fa ned rittegdngskostnaderna. Okad anvandning av videokonferenser for-
battrar for sin del regionalt medborgarnas tillgang till rattsskydd och forkortar ratte-
gangarnas langd. Behovet att anvanda videokonferens kommer framdeles att 6ka i syn-
nerhet pa grund av strukturreformerna.
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Videokonferensutrustning har skaffats till forvaltningsomradet och domstolarna anda
sedan 2004. Vid domstolsvasendet anvénds utrustningen nufortiden bl.a. ndr parterna,
vittnen och sakkunniga hors under rattegangen. Att processen gors muntligt, direkt och
koncentrerad ar viktigt for att astadkomma séker, snabb och billig rattegang. Tekniken
har utvecklats sa att forfarandet knappast alls langre avviker fran normalt horande.

Genom att i hogre grad och mer smidigt anvanda videokonferens kan man pa lang sikt
na t.o.m. betydande kostnadsinbesparingar. Detta forutsatter dock lagandringar. Redan
pé& kort sikt ar det mojligt att 6ka anvandningen av existerande utrustning. Aven med
hansyn till rattssakerheten &r det viktigt att satsa pa att den elektroniska kommunikatio-
nen fungerar och pa att méjligheterna till videohdrande utckas.

Inbesparingseffekt: mattlig — I synnerhet i filialer och pa separata kundbetjaningskon-
tor ar videokonferensteknik ett nyttigt hjalpmedel och det ¢kar for sin del regionalt
medborgarnas tillgang till rattsskydd samt forkortar rattegangarnas langd utéver att
kostnader inbesparas. Genom att anvanda videokonferens ar det ocksa majligt att mins-
ka ambulerande ting och kostnaderna for dem, att forkorta behandlingstiderna och att
minska kostnaderna for de olika parterna. Effekterna riktar sig saval mot domstolarna
som mot aklagarna, rattegangsbitradena, vittnena och parterna.

35. Muntlig domsmotivering tas i bruk i begransad omfattning och &ven andra satt
att underlatta utarbetande av skriftliga domar 6vervags — mal pd medellang sikt

Som avslutning pa ett mal som &r klart betraffande bevisningen och rattsfragan bor
tingsratten kunna meddela domsmotiveringen och domslutet muntligen. Detta bandas
och upptagningen sparas en tid som ar tillrackligt lang med hansyn till rattssakerheten.
Om missnojesanmalan gors eller om parterna sarskilt begér det, ska skriftlig motivering
ges i saken.

For narvarande gar det at en betydande arbetsmangd for att skriva avgéranden som vin-
ner laga kraft, utan att man far nagon motsvarande nytta av detta. Behovet av skriftliga
motiveringar beror pa sakens natur i det enskilda fallet. | sista hand skulle saken bero av
domstolens provning. Forfarandet skulle uppmuntra till att domarna avkunnas i stallet
for att man meddelar en kanslidom. Parternas rattssékerhet skulle framjas av att malen
avgors snabbt.

| forvaltningsrattskipningen kan forvaltningsdomstolen i klara fall hanvisa till det beslut
som forvaltningsmyndigheten har fattat.

Inbesparingseffekt: liten. Ett forenklat forfarande nar domar och beslut avfattas skulle
minska arbetet och spara domstolarnas resurser.
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2.1.3 Kunnande och personal

36. Det allméanna kunnandet och specialkunskapen hos personalen inom rattsva-
sendet fordjupas med malet att astadkomma solid sakkunskap — fortlopande verk-
samhet

Utbildningen for att uppratthalla och utveckla domstolspersonalens yrkesskicklighet
sker for nérvarande genom samarbete mellan justitieministeriet och domstolarna.
Tyngdpunktsomradena i utbildningen bestams i ledningsgrupper, dar det finns en stark
domstolsrepresentation.

Dessutom har de hégsta domstolarna, hovréttsdistrikten och férvaltningsdomstolarna
organiserat egen utbildning och egna seminarier. Hovratternas kvalitetsprojekt har ocksa
omfattat utbildning.

Vid sidan av de synergifordelar som konstaterats i de horisontella férslagen bér man
undersfka om man néar det géller den utbildning som domstolarna ordnar och domsto-
larnas kvalitetsprojekt kunde 6ka samarbetet och samordna projekten sa att nyttan av
dem annu battre kunde komma hela domstolsvasendet till del.

Inbesparingseffekt: mattlig — Utbildningen och kvalitetsarbetet ordnas effektivare.

37. Modellerna for att leda domstolarna och personalstrukturen reformeras och
forvaltningen lattas upp — mal pa kort och medellang sikt

Systemen for att leda domstolarna gors effektivare. Antalet enheter inom domstolarna
(avdelningar/sektioner/divisioner) anpassas optimalt till domstolens storlek s att orga-
nisationsstrukturerna fungerar och det inte pa bekostnad av rattskipningen gar at oska-
ligt mycket resurser till forvaltning och ledning. Pa samma grunder bedéms behovet av
sérskilda professionella administrativa chefer i de stora domstolsenheterna. Uppgiften
som chef/lagman for hovréatternas avdelningar gors tidsbundna pa samma satt som galler
forvaltningsdomstolarnas och tingsratternas sektioner/avdelningar. Pa det sattet forbatt-
ras domstolarnas formaga att utvecklas i en forandrad verksamhetsmiljo. Dessutom un-
dersoks mojligheterna att, enligt den praxis som galler de hogsta cheferna inom stats-
forvaltningen, dven uppdragen som chef for en domstol skulle vara tidsbestdmda. Vid
sidan av chefsuppdragen i domstolen eller dess avdelning ska det finnas tillrackligt
manga karriartjanster, sa att den som ar framstaende rattskipare kan avancera.

Inbesparingseffekt: mattlig — Inbesparing nas genom att chefsuppdragen minskar och
ledningen blir effektivare.
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38. Styrningseffekten av forvaltningsdomstolarnas beslut ska 6ka — mal pa medel-
lang sikt

De avgoranden som har prejudikatvarde och de som styr forvaltningsdomstolarna och
forvaltningen ska publiceras och tillrcklig information om dem ska ges. For att under-
latta publiceringen av avgoéranden som innehaller sekretessbelagda uppgifter utarbetas
dokumentmallar som gor det majligt att latt ta bort personuppgifterna fran beslutsdo-
kumenten. Detta beaktas ocksa i sattet att skriva besluten. Elektroniska system utvecklas
aven for att publicera besluten och gora det lattare att fa information om dem. Dessutom
ska det undersokas hur dataskyddsfragorna kan losas pa ett andamalsenligt och effektivt
satt.

Aven inom forvaltningsmyndigheterna méste man forbattra informationen om forvalt-
ningsdomstolarnas beslut. Dessutom maste man se till att beslutens styrningseffekt be-
aktas ndr forvaltningsbeslut fattas.

Ké&nnedom om forvaltningsdomstolarnas réattspraxis ska leda till enhetlig beslutspraxis i
forvaltningen och forvaltningsdomstolarna, men ska ocksa minska behovet att 6verkla-
ga da domstolarnas linje ar allméant kand.

Inbesparingseffekt: mattlig — Om forvaltningens praxis ar enhetlig och forutsebar,
minskar behovet att 6verklaga, vilket minskar antalet drenden hos forvaltningsdomsto-
larna. Betydande inbesparingseffekt nas dock forst om publiceringen av besluten och
informationen om dem har utvecklats elektroniskt.

2.14 Avgifter

39. Anvandningen av domstolsavgifter utdkas och avgifterna héjs — mal pa kort
och medellang sikt

Genom andringar av avgiftssystemen forsoker man forbattra domstolarnas ekonomi och
effektivisera avgiftssystemets styrande effekt sa att troskeln for att Gverklaga hojs. Detta
maste bedomas separat for varje rattsinstans. Till de fiskala malen hor att avgiftssyste-
met ska vara mer tackande sa att rattegangarna i regel ar avgiftsbelagda och sa att det
finns sa fa undantag som majligt fran denna huvudregel. Samtidigt &r det dock viktigt
att forsékra sig om att avgifterna inte ar ett hinder for att soka rattsskydd, utan aven
mindre bemedlade maste ha majlighet att fora sin sak till domstol.

Nar avgiftssystemet reformeras maste man ga igenom domstolarna och arendekategori-
erna och for var och en bedoma i vilka fall rattegangsavgift ska tas ut och vilka drenden
som redan till sin natur ska vara avgiftsfria. Som exempel pa saddana kan namnas brott-
mal och drenden som galler utkomststod. Samtidigt maste man undersoka vilka drende-
grupper som ar sadana att rattegangsavgiftens storlek kunde knytas till intresset i saken.
Séadana arendegrupper kan finnas t.ex. bland de mal som marknadsdomstolen behandlar.

43




Den styrande effekten blir effektivast om rattegangsavgiften tas ut pa forhand. Detta ar
radande europeisk praxis och ar forenligt med manniskorattskonventionernas krav. Om
avgift tas ut pa forhand, dvervager medborgarna i hogre grad om de ska fora saken till
domstol eller i hur manga instanser de Gverklagar. En avgiftsgradering enligt rattsin-
stans skulle framja den allméanna stravan att astadkomma en behandlingskedja som be-
stams enligt arendets art och &r sa kort som majligt.

For att forhandsavgifterna inte ska 6ka domstolarnas nuvarande arbete, maste det finnas
ett tydligt och enkelt satt att ta ut avgifterna och bestdmma om avgiftsbefrielse. Avsik-
ten &r att utnyttja de elektroniska system som redan nu ar i bruk.

En utdkad anvandning av domstolsavgifter och hojning av avgifterna bedéms medféra
betydande inkomstokning.

2.2 Aklagarna

Atgarderna inom aklagarsektorn hanfor sig ur ett rattssakerhetsperspektiv i synnerhet
till att utveckla kunnandet samt till olika satt att effektivisera handlaggningen. | all
verksamhet ska man se till att de sprakliga rattigheterna uppfylls.

2.2.1 Strukturerna

40. Aklagarvasendets organisation byggs utifran funktionella behov — mal pé kort
och medellang sikt

Genom organisationsforandringar inom aklagarvasendet har resursanvandningen blivit
effektivare. For narvarande finns 12 aklagarambeten, Aland undantaget. | stérre &m-
betsverk finns det battre mojligheter &n i mindre att utjamna arbetsméngden, ordna
vikarier, specialisera sig och ordna intern utbildning. Aven administrativt arbete och
stodfunktioner kan centraliseras.

Antalet &mbetsverk minskas genom att aklagarambetena i Mellersta Finland och Birka-
land las ihop och genom att aklagarambetet i Egentliga Tavastland blir en del av akla-
garambetena i Salpausselka och Ostra Nyland. Méjligheterna att sl& ihop aklagarambe-
tena i Lappland och i Uledborg ska undersokas. Antalet kundtjanstkontor ska skaras
ned.

Malet &r att det ska finnas 25-45 aklagare per kontor. Undantag kan goras, om antalet
arenden, avstanden, langa hyreskontrakt eller andra regionala sardrag absolut kraver det.
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Det ar andamalsenligt att aklagarambetets distrikt motsvarar polisinréttningens, sa att
aklagarambetet har samma grans som en eller flera polisdistrikt. Kundtjanstkontor ska
finnas i synnerhet pa de orter dar polisen har kravande utredningar som forutsatter for-
undersokningssamarbete.

Behoven att utveckla strukturen hos och kunnandet vid aklagarvasendets centrala am-
betsverk, Riksaklagarambetet, utreds. | samband med att organisationsstrukturen ut-
vecklas utreds aven vilken den optimala storleken och strukturen &r i fraga om persona-
len.

Inbesparingseffekt: liten. Malet for en utveckling av organisationsstrukturen &r att na

funktionella effektivitetseffekter (bl.a. mdojligheter till specialisering, arbetsférdelning,
vikariat).

2.2.2 Forfarandena

41. Aklagarna deltar i forundersokningen enligt alla de méjligheter och skyldighe-
ter som foljer av den nya férundersokningslagen — mal pa kort sikt

Aklagarens mojlighet att delta i férundersdkningen sker framfor allt genom samarbete.
I den nya forundersokningslag som trader i kraft 1.1.2014 har samarbetet mellan forun-
dersokningsmyndigheten och aklagaren andrats till en uttrycklig samarbetsskyldighet.
De nya bestammelserna gor det samtidigt mojligt att aklagaren i hogre grad deltar i for-
undersokningen.

Aklagaren kan genom samarbete vid férundersdkningen styra férundersokningen pé
manga olika satt sa att dess kvalitet och anvandbarhet vid atalsprovningen och under
senare skeden av straffprocessen blir béttre. Samtidigt kan aklagaren bidra till att forun-
dersokningen far en andamalsenlig inriktning, vilket ger arbetsinbesparing i forunder-
sokningen och senare. Detta paskyndar forundersokningen och rattegdngen kommer
snabbare i gang, vilket forbattrar rattssakerheten.

En satsning pa forundersokningssamarbete forutsatter tillrackliga aklagarresurser.
For den handelse det inte gar att med forundersokningssamarbete na den nytta som av-
ses i forundersokningslagen och som beskrivs ovan, bor det undersékas om ledningen

av forundersokningen kunde odverféras pa aklagarna.

Inbesparingseffekt: mattlig. Férundersékningen och rattegangen blir effektivare.
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42. Atalsuppgérelse inférs — mal pa kort sikt

Avsikten med att ta i bruk ett system med atalsuppgorelse ar att na processekonomiska
fordelar och att paskynda rattegangarna. Atalsuppgorelse skulle i praktiken fungera sa,
att vissa typer av brott inte blir féremal for forundersokning om den misstankte erkanner
eller sa behandlas brottmalet i ett lattare forfarande &n normalt vid domstolen och ett
lindrigare straff déms ut. Atalsuppgorelse skulle kunna gélla brott dar det féreskrivna
strangaste straffet ar hogst sex manaders fangelse, dock inte sadana sexualbrott som &r
straffbara enligt 20 kap. strafflagen och som krénker sexuell sjalvbestammanderatt eller
riktar sig mot barn, och inte heller i 21 kap. ndmnda brott mot liv eller hélsa. Det ar me-
ningen att forsoka dverlamna en regeringsproposition till riksdagen under varsessionen
2013. Lagarna skulle kunna trada i kraft under ar 2014.

Inbesparingseffekt: betydande.
Anpassningsprogram: Inbesparingarna for aklagarvasendet och domstolarna skulle

enligt en preliminar bedémning vara 1-2 milj. euro pa kort sikt. Aven forundersok-
ningsmyndigheternas arbete skulle minska.

2.2.3 Kunnande och personal

43. Kunnandet inom aklagarvasendet utvecklas planmassigt — mal pa medel-
lang sikt

Inom dklagarvésendet har personalens kunnande och specialisering utvecklats pa manga
satt. Det har varit mojligt att rikta in sig pa uppgifter antingen som forman eller som
aklagare. Genom systemet med nyckel- och specialaklagare har det varit mojligt att spe-
cialisera sig t.ex. pa ekonomiska brott, narkotikabrott eller internationella fragor. Moj-
ligheten att specialisera sig pa vissa uppgifter eller brottstyper har gett battre kvalitet i
verksamheten samt lett till att aklagaruppgifterna beharskas val och att ansvaret for brott
realiseras. Samtidigt har man skapat en mgjlighet for personalen att utveckla sig profes-
sionellt och detta har dven stotts genom lonepolitiken. Den egna utbildningsverksamhe-
ten har gett stod for att kunnandet utvecklas. Man har ocksa satsat pa ledarutbildning.

Det ar meningen att fortsatta och ytterligare fordjupa kompetensutvecklingen att svara
mot de véxande kraven pé arbetet. Aklagarvisendet ar en sakkunnigorganisation av vil-
ken det forvantas, vid sidan av att normala grundlaggande uppgifter utfors, ett langt ut-
vecklat specialkunnande. Specialiserade aklagare bor, med beaktande av regionala sar-
behov, finnas att tillga i hela landet. Personliga utvecklings- och karriarplaner ska utar-
betas. Uthildningsprogrammen ska planeras sa att de motsvarar behovet av kunnande.
Konstaterat kunnande laggs till grund for rekrytering av toppexperter. Utbildning som
stodjer kunnandet planeras sa att den ar individuell, for framat och bygger pa larande i
arbetet. Sakkunskap innebdr gemensamt kunnande. Kunnandet leds med hog kvalitet
och framsynt.
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Inbesparingseffekt: liten — Syftet med planmassig kompetensutveckling &r att na funk-
tionella effektiviseringseffekter vilka kan uppskattas vara mattliga (bl.a. arbetsfordel-
ning, behandlingstid/arende).

2.2.4 Avgifter

44. Det andamalsenliga i att inféra avgift nar aklagaren foretrader malsaganden
utreds — mal pa medellang sikt

Aklagaren ska pa begéran av malsdganden fora malsagandens talan betraffande dennes
privatrattsliga ansprak, om detta kan ske utan vasentlig olagenhet och anspraket inte ar
uppenbart ogrundat. Syftet med forfarandet har varit att forbattra brottsoffrets stéllning i
straffprocessen. | synnerhet i brottmal dar svaranden har erkant och saken ar klar &r det
for det mesta s, att aklagaren for malsédgandens talan angaende privatrattsliga ansprak i
samband med brottmalet.

Eftersom en viktig uppgift for aklagaren &r att arbeta for att garningsmannen stalls till
svars, hor det inte till karnomradet for aklagarens uppgifter att fora talan om privatratts-
liga ansprak. Att fora sadan talan 6kar dven i nagon man aklagarens arbetsmangd.

Av dessa skal ar det andamalsenligt att utreda om det vore mojligt att ta en avgift av
malsdganden nar talan fors om privatrattsliga ansprak.

Inbesparingseffekt: liten. Inbesparingseffekten beror pa hur stor avgiften skulle vara.
Malsdgandens erfarenhet av att avgiften ar lag i relation till det ekonomiska intresset i
malet och malsagandens ekonomiska stallning paverkar hur mycket avgifter som skulle
flyta in och hur manga malsagande som skulle skéta saken sjélv eller genom nagot an-
nat ombud. Uppborden av avgifter skulle inte paverka domstolarnas arbetsmangd och i
en del fall skulle arbetet med att foretrada malsaganden fortfarande ankomma pa aklaga-
ren. Detta minskar nettoinbesparingseffekten av atgarden.

2.3 Bitrddande och allmén rattshjalp

Kvaliteten pa bitradande och juridiskt bistand ska forbattras genom skarpt tillsyn. Detta
Okar rattssdkerheten samtidigt som behandlingen vid domstolarna blir effektivare. For
att den allmanna réttshjélpen ska svara mot de faktiska behoven av réattsskydd ska man
dessutom se Gver hur tackande den &r, hur den fordelas och vilka kostnaderna ér.
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2.3.1 Omfattning och struktur

45. Den allmanna réattshjalpens omfattning ses 6ver — mal pa kort och medellang
sikt

Né&r omfattningen bedoms ska man fasta uppméarksamhet vid att den ar tdckande geogra-
fiskt samt betraffande parter och drendekategorier. Vid beddmningen ska man beakta de
utredningar om omfattningen av och tillgangen till allméan rattshjalp vilka rattspolitiska
forskningsinstitutet och statens revisionsverk fardigstaller 2013. Dessutom maste man
beakta Europeiska manniskoréttsdomstolens rattspraxis om ratten till allmén réattshjalp
vid férundersokning samt EU-domstolens réttspraxis som galler juridiska personers ratt
till allman rattshjélp. Ytterligare maste man bedéma pa vilka grunder det ska vara moj-
ligt att fa allman rattshjalp i olika slags forvaltningsrattskipningsarenden, inklusive skat-
tedrendena.

Inbesparingseffekt: Inbesparingseffekten kommer att uppskattas i samband med be-
domningen av omfattningen.

46. Den administrativa reformen av rattshjalpsbyranatverket fortsatter — mal pa
kort och lang sikt

Malet pa kort sikt ar att minska antalet rattshjalpsbyraer fran nuvarande 34 till 27. Dess-
utom undersoks behovet av en totalreform av rattshjalpsbyraernas organisationsstruktur.

Minskningen av antalet rattshjalpsbyraer har gjort och gor att det oftare uppstar jav. Va-
gen till en annan rattshjalpsbyra som inte ar javig har blivit langre. Samtidigt kan man
anta att antalet privata bitraden inom gleshygden haller pa att minska. | javssituationer
ar forsta alternativet att erbjuda réttshjalp som distanstjénst.

Pa lang sikt utreds vilka mojligheterna skulle vara att inratta ett enda rattshjalpsverk. Da
maste man beakta och utreda t.ex. hur man skulle l16sa det 6kade antalet javssituationer.

Inbesparingseffekt: Kan inte beddmas i det hér skedet.

2.3.2 Forfarandena

47. Anvandningen av elektronisk kommunikation och distanstjanster inom ratts-
hjalpen utokas — mal pa medellang sikt

Elektronisk kommunikation vid rattshjalpsbyraerna utokas genom att skapa ett elektro-
niskt tidsbestallningssystem. Mdjligheten att anlita rattshjalpstjanster som distanstjénst
utdkas i synnerhet i javssituationer och for att tillgodose sprakliga rattigheter. Om en
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rattshjalpsbyra inte erbjuder tjanster pa kundens modersmal eller inte pa grund av jav
kan ta emot ett uppdrag, kan kunden erbjudas réattshjalp som distanstjanst hos en annan
rattshjalpsbyra eller eventuellt hos ett for myndigheten gemensamt betjaningskontor.

Inbesparingseffekt: mattlig — Elektronisk tidsreservering och distanstjanst gér kund-
betjaningen effektivare och smidigare. Inbesparingar har redan i de nuvarande experi-
menten erhallits i synnerhet genom s.k. distanstolkning. Med beaktande av rattshjalps-
och intressebevakningstjansternas art kan en betydande del av kunderna dock inte an-
vanda sig av dessa hjalpmedel. Inbesparingseffekten ar saledes mattlig.

2.3.3 Kunnande och personal

48. Domstolarnas och tillsynsorganens roll i kvalitetskontrollen av rattegangs-
bitraden ska bli effektivare — mal pa kort sikt

| 6vervakningen och handledningen av rattegangsbitradena kan man, vid sidan av att
utfarda forbud mot att upptréda, anvéanda ett tillsynsforfarande. Domstolarna bor goras
uppmarksamma pa mojligheterna att géra anmalningar till tillsynsnamnden nar orsak till
det konstateras. Domstolarna dvervakar &ven genom aktiv processledning att forfarandet
ar korrekt.

Det finns sérskild orsak att kontrollera kvaliteten pa det arbete som utfors av de bitraden
som ger offentlig rattshjélp, eftersom arvodet betalas med statens medel. De géllande
bestammelserna ger mojlighet att satta ned bitradets arvode eller t.o.m. att lata bli att
betala arvode, om arbetets kvalitet inte haller mattet. Aven behovet att andra lagstift-
ningen bor beddmas. Domstolarna ska aktivt och genom att motivera besluten anvanda
sig ocksa av denna mojlighet att sakerstalla kvaliteten pa bitradenas arbete. Betraffande
praxis for bitradenas arvode kan man framdeles dvervaga mojligheten att i enkla fall
bestamma fasta taxor for olika drenden. Nivan pa arvodena inom den allméanna ratts-
hjalpen maste i samtliga fall vara tillrackligt god, s att professionella bitraden atar sig
rattshjalpsérendena.

Inbesparingseffekt: mattlig — battre kvalitet pa bitradenas arvode sparar kostnader.

49. De krav som i forvaltningsrattskipningen ska stéllas pa rattegangsombud och
rattegangsbitraden utreds. Det utreds om tvang att anvanda rattegangsombud
eller rattegangsbitrade ska inforas och om sarskilt kunnande ska kravas av dem i
de hogsta domstolarna — mal pa kort och medellang sikt

For forvaltningsrattskipningens del gors en helhetsbeddmning av vilka arendekategorier
som dr sadana att endast advokater eller rattegangsbitraden med tillstdnd godkanns som
bitraden. Det torde finnas behov att utvidga anvandningen av advokat eller rattegangsbi-
trade med tillstand atminstone till utlanningsarendena.
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Overklagande i synnerhet i de hogsta rattsinstanserna forutsatter juridisk yrkesskicklig-
het och i de flesta fall att man kanner till besvarstillstdndssystemet. Sedan 2013 maste
man ha ombud eller bitrdde vid extraordinért &ndringssdkande i hdgsta domstolen. Det
kommer att utredas om tvanget bor utstrackas dven till extraordinart andringssokande i
hogsta forvaltningsdomstolen och om det skulle finnas skél att begrdnsa mojligheten att
upprepade ganger ansoka om aterbrytande. Betraffande olika arendekategorier utreds
aven om det vore skal att utvidga skyldigheten att anlita ombud eller bitrade till en del
av de arenden som efter besvarstillstind kommer till den hogsta instansen i forvalt-
ningsrattskipningen och till de drenden som via besvarstillstandsférfarandet kommer till
hdgsta domstolen. Samtidigt utreds om ett sérskilt auktoriseringssystem borde skapas
for prejudikatmal i hogsta domstolen.

Inbesparingseffekt: mattlig — Inbesparingseffekten torde i detta skede kunna antas bli
mattlig. Narmare uppskattning kan dock ges forst efter en separat utredning.

2.3.4 Avgifter

50. Mojligheterna att tacka en storre del &n for narvarande av kostnaderna for
rattshjalpen utreds — mal pa kort och medellang sikt

Rattshjalpsavgiften har varit 70 euro sedan 2008 och sjalvriskgranserna har senast setts
over ar 2008. Av de rattshjalpsarenden som skéts av privata bitraden far kunden i 89 %
av fallen gratis rattshjalp och 11 % betalar en del av ersattningen. Vid rattshjalpsbyraer-
na ar motsvarande forhallande 74 % (ca 30 200 kunder) gratis och 26 % (ca 10 500
kunder) del av ersattningen.

Awven betraffande réttshjalpen ar malet att med avgifter tacka en stérre del an for narva-
rande av kostnaderna for rattshjalpen. Nivan pa de avgifter och arvoden som tas ut av
kunderna maste dock bestammas sa att i synnerhet mindrebemedlades rattssékerhet inte
forsvagas. For att malet ska nas kravs en total Gversyn av avgifts- och arvodessystemet
samt mojligen att de gors indexbundna. Betréffande de offentliga rattshitrddenas faktu-
rering ska man dessutom fasta uppmarksamhet vid att utfort arbete faktureras till fullt
belopp enligt bestammelserna.

Kostnadseffekt: liten. Eftersom syftet med réttshjélp &r att sékerstalla mindre bemed-
lades rétt till rattsskydd, kan man tacka endast en mycket liten del av kostnaderna for
verksamheten med avgifter. Saledes kan effekten av en avgiftshéjning i varje fall enbart
vara liten.
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2.4 Medling

Syftet med medlingsforfarandet ar att snabbt fa ett juridiskt hallbart avgorande sa att
man ocksa i avgorandet kan beakta andra an rent rattsliga fragor. Medling ar ett forfa-
rande som &r lattare for parterna att forsta och dar de mer kan paverka resultatet. Genom
medling kan man undvika i synnerhet att den forlorande parten inte tillrackligt férbinder
sig till slutresultatet av en rattegang.

51. Medlingsforfarandet utnyttjas aven framoéver som ett alternativ till behandling
vid allmén domstol. Nar det géaller forvaltningsdrenden understods forsok till
forlikning innan saken fors till domstol — mal pa kort sikt

De nuvarande medlingsforfarandena &r goda och anvandbara redskap att I6sa rattstvis-

ter. Anvandningen av dem bor fortsattningsvis framjas. Forlikning i tvistemal kan nas
via domstolens processledning eller i en sérskild domstolsmedling. Dessutom kan tings-
ratten faststalla en forlikning eller en del av den som traffats utanfor domstolen sa att
den blir verkstallbar. Medlingsforfarandena mojliggor ett beslutsfattande som for par-
terna och rattsvasendet ar bade snabbt och formanligt. T.ex. har erfarenheterna varit po-
sitiva av medling med sakkunnighjalp i vardnadstvister (Follo). Medlingsforfarande
sparar resurser for rattsvasendet och gor det mojligt att rikta resurserna till andra, ofta
besvarligare arenden, vilket & motiverat med hansyn till medborgarnas rattssékerhet.

| forvaltningsrattskipningen finns inte motsvarande medlingsforfaranden som i den all-
manna rattskipningen, och medlingsforfarandet passar i princip inte for forvaltningsratt-
skipningen dar forfarandet i huvudsak &r skriftligt och parterna oftast &r den enskilde
och det allménna. Vid behandlingen av forvaltningsarenden ar det dock ofta mojligt att
tillampa metoder som kan jamféras med medling dar man forsoker 16sa en tvist inom
forvaltningen redan innan saken fors till domstol. Som exempel kan namnas barn-
skyddsarendena, dar en familj som rakar ut for barnskyddsatgarder borde uppmuntras
att ta emot stod inom den 6ppna varden som ett alternativ till omhandertagande.

Inbesparingseffekt: mattlig — Ett storre utnyttjande av medlingsforfarande bedéms
kunna godra domstolarnas arbete effektivare och minska &rendemangden. Med dom-
stolsmedling forkortas dessutom behandlingstiderna. T.ex. vid Uledborgs tingsratt har
man utvecklat ett medlingsforfarande och fatt mycket positiva erfarenheter. Ar 2012
overfordes till medling eller behandlades direkt pa ansokan genom medling vart sjétte
omfattande tvistemal (16 %) och ca 65-70 % av de barnréttsliga tvisterna. Forliknings-
procenten i avgdrandena var 92 %.
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2.5 Radgivning

Latt tillganglig juridisk radgivning forbattrar majligheterna att undvika rattsliga pro-
blem och att, om ett problem eventuellt uppkommer, vidta riktiga atgarder for att 16sa
det.

52. Den juridiska radgivningen utvecklas och tas med i statens samservicekontor —
mal pa medellang sikt

I enlighet med regeringsprogrammet lattas forvaltningen upp ytterligare och tillgangen
till service i glesbygden enligt SADe-programmet samt samarbetet 6ver forvaltnings-
grénserna utvidgas. Aktivt samarbete inleds med samservicekontoret fér medborgarna
som hosten 2013 inréttas i Kouvola. Mojligheterna for ambetsverken inom justitiefor-
valtningen att ha verksamhet i de gemensamma servicekontoren for den offentliga for-
valtningen utvecklas. For dem planeras &ven utbud av distanstjénster t.ex. i form av vi-
deokonferens.

Samservicetjansten for medborgarna ar en tjanst som tar emot samtal fran medborgarna,
vagleder och ger rad om var man hittar myndighetstjanster och om hur man anvander e-
tjanster och som ger information om myndigheternas verksamhet. Medborgarna kan ta
kontakt till radgivningen per telefon eller e-post eller genom besok, via webben och
med textmeddelanden. De betjanas pa finska och svenska samt engelska. Samtalen ar
gratis. Framover undersoks ocksa vilka slags sociala medier som kan anvéndas i kund-
betjaningen.

Justitieforvaltningen deltar i personalutbildningsprogrammet for samservicetjansten och
samarbetar for att utveckla verksamheten. Informationsutbyte forbattrar radgivningsper-
sonalens kunnande och ger justitieférvaltningen en ny slags mojlighet att redan i ett ti-
digt skede fa samlad respons pa eventuella problem i verksamheten.

Inbesparingseffekt: mattlig — Samservicetjansten minskar antalet fragor fran medbor-
garna som kommer till forvaltningsomradets ambetsverk och till justitieministeriet. An-
litandet av samservicekontor och distanstjanster uppskattas i synnerhet pa lang sikt ge
t.0.m. betydande inbesparingar, men det ar dnnu i detta skede svart att uppskatta hur sto-
ra de blir.

53. Mojligheten att forstatliga ekonomi- och skuldradgivningen och koppla den till
utsokningen eller rattshjalpen utreds — mal pa medellang sikt

Ekonomi- och skuldradgivningen har stor betydelse for privatpersoners uppehalle och
ekonomiska formaga. Kvaliteten och tillgdngen pa radgivning varierar i olika delar av
landet sa att kunderna inte ar likstallda. Det ska utredas om mojligheterna for kunderna
inom ekonomi- och skuldradgivningen att fa likvardiga tjanster kan forbattras genom att
uppgiften overfors pa antingen utsékningen eller rattshjalpen. Ekonomi- och skuldrad-
givningen ar & ena sidan en del av betalningsstorningspolitiken. A andra sidan paminner
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skuldradgivningen till sin natur om réattshjalpsverksamhet och forutsatter ett relativt tatt
kontorsnat sa som aven rattshjalpen gor.

Utsokningsmyndigheten &r en opartisk rattskipningsmyndighet. Inom skuldradgivning-
en skots arendena i sin tur ur den enskilde kundens synvinkel. | synnerhet nar det galler
arenden som &r anhangiga hos utsokningen bor man utreda hur dessa tva uppgifter kan
skotas samtidigt hos samma myndighet. Om verksamheten koncentreras till utsékning-
en, ar en majlighet att skuldradgivningen skulle skétas i en separat enhet. Dessutom
maste man bedéma om galdenaren har en hogre troskel att be om rad hos utsoknings-
verket an t.ex. hos rattshjalpsbyran.

Kostnadshojande effekt: betydande. Kommunerna far ersattning av staten for att till-
handahalla tjansten, men svarar sjalva for ca 25 % av kostnaderna. Om uppgiften Gver-
fors pa staten, behdvs det en betydande extra finansiering for att uppratthalla servicen pa
nuvarande niva sé att den del som kommunerna nu betalar kan tackas. A andra sidan
kan man anta att en fungerande skuldradgivning minskar drendeméngderna hos saval
domstolarna som utsokningen.

2.6 Utsdkningen

Syftet med utsokningen ar att astadkomma en effektiv indrivning av skulder sa att par-
ternas rattsskydd tillgodoses. Till en effektiv indrivning hor ett gott indrivningsresultat
och en smidig handldggning samt att missbruk identifieras och reds ut. I utsékningsfor-
farandet ges parterna och utomstaende rattsskydd. Ett fungerande utsékningssystem
uppratthaller samhallsordningen samt rattsskydd och réattssékerhet i samhéllet, skyddar
preventivt mot forsummelser och uppratthaller en hog betalningsmoral.

2.6.1 Strukturen

54. Behovet att utreda utsokningsorganisationen utreds — mal pa medellang sikt

I samband med strukturreformen av utsékningen utreds behovet att reformera utsok-
ningsvasendets organisation. Vid sidan av behovet att minska antalet lokala ambetsverk
utreds majligheten att helt avsta fran lokaldistrikten och dverga till en modell med ett
enda ambetsverk. Sa kunde man latta upp forvaltningen och samtidigt bidra till att verk-
samheten blir enhetligare. Riksfogdedmbetet tillsatter en arbetsgrupp for att utreda hur
organisationen kunde utvecklas. Samtidigt maste man dock &ven bedéma vilka forut-
sattningarna ar for att rattskipningen ska vara obunden. Inbesparingseffekt kan fas i fra-
ga om personalkostnaderna.

Inbesparingseffekt: mattlig — Centralisering av forvaltningen kan ge en inbesparing i
personalkostnader pa ungeféar 20 arsverken.
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2.6.2 Forfarandena

55. Vilket forfarande som behovs i olika verkstallighetsarenden och hurdan perso-
nalstruktur som behovs ska utredas — mal pa medellang sikt

Fragan om personalen i hogre grad an nu kunde anlitas i egentliga utsokningsforratt-
ningar ska utredas. Det ska &ven undersdkas hur man kan 6ka elektronisk handlaggning
och om vissa uppgifter kan koncentreras till en eller nagra fa enheter. Sadana funktioner
kan vara t.ex. telefontrafik och kundtjanst, registrering, redovisning, séndande av intyg
och enkla indrivningsarenden.

Inbesparingseffekt: betydande — Genom att utveckla arbetsmetoderna kan man spara

arsverken och genom att omplacera personal kan man ocksa annars spara betydande 16-
nekostnader.

2.6.3 Kunnande och personal

56. Personalens kunnande uppratthalls — fortldpande verksamhet

Personalens kunnande ska hallas pa en hog niva. Réattstradenompraktik, fogdeakademin
och ledarskapsutbildning i kombination med utsokningsvasendets kursutbud och annan
skraddarsydd utbildning, bl.a. i samband med universiteten, garanterar att personalen &r
professionell. Utbildningen och forandringsledningen motsvarar de nya krav pa kun-
nande som strukturreformerna staller. Utbildningen ska ocksa framja specialisering pa
olika uppgifter.

Inbesparingseffekt: liten — Utbildningen ska sakerstélla att reformerna forverkligas

och forbattra yrkeskompetensen och den végen ge battre arbetsproduktivitet. Den direk-
ta inbesparingseffekten av utbildningen torde dock bli liten.

2.6.4 Avgifter

57. Vissa avgifter justeras att motsvara kostnadsutvecklingen. Avgiften for elek-
troniskt bestéllda intyg ska vara billigare an for bestallning fran &ambets-
verket — mal pa kort sikt

De viktigaste utsokningsavgifterna ar inte knutna till kostnaderna for atgarderna. Det
viktigaste ar att avgifterna fordelas rattvist mellan borgenaren och galdenéren. Galdena-
rens andel av de influtna utsdkningsavgifterna ar ca 70 %.

54




Av utstkningsvasendets driftskostnader forsoker man tacka 55-60 % genom inkomster
fran utsokningsavgifterna. Denna malsattning har under de senaste aren klart Gverskri-
dits beroende pé det 6kade antalet drenden och bittre indrivningsresultat. Ar 2012 redo-
visades drygt 70 milj. euro i utsokningsavgifter till staten, dvs. 70 % av utsokningsvé-
sendets utgifter.

Vissa utsokningsavgifters belopp har senast justerats genom en férordning som tradde i
kraft 1.11.2009. Enligt betalningsstrategin for justitieministeriets forvaltningsomrade
bor avgifternas storlek granskas efter hand, hogst med tre ars mellanrum. En héjning av
behandlingsavgiften och verkstéllighetsavgiften som uppbars av borgendrerna bereds
som bast. Avsikten &r att &ven forsaljningsavgiften, verkstéllighetsavgiften samt avgif-
ten for intyg och kopior ska justeras att motsvara den hogre kostnadsnivan. Avsikten
med att gradera avgiften for intyg ar att forsoka fa dem som bestéller intyg att gora det
elektroniskt. Detta skulle frigdra resurser for andra uppgifter.

Inbesparingseffekt: mattlig — Inkomsterna fran avgifter hojs att motsvara den hdogre
kostnadsnivan. Nettoeffekten av héjningen bedoms bli liten.
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BILAGA 1.

Anpassningsprogrammet pa 6 miljoner euro enligt raminskrivningen

| statsradets rambeslut for aren 2013-2016 forutsatts att justitieministeriet minskar ut-
gifterna inom forvaltningsomradet, utéver det tidigare uppstallda besparingsmalet pa 14
miljoner euro, med minst 8 miljoner euro pa arsniva fran och med ar 2015. Enligt in-
skrivningen i protokollet fran regeringens ramférhandlingar den 22 mars 2012 ska en
hognivaarbetsgrupp bereda ett anpassningsprogram pa 6 miljoner euro. Efter att forsla-
gen har blivit fardiga ska de behandlas av finanspolitiska ministerutskottet.

Fastighetsinbesparingarna
inom rattsvasendet

Inom utsokningsvasendet forsoker man fa till stand fastighetsinbesparingar ge-
nom att effektivisera anvandningen av Helsingfors utsokningsverks utrymmen
samt genom att dra in kontor (malet ar att spara sammanlagt 650 000 euro inom
uts6kningen). Strukturférandringen som géller hovréatterna och forvaltningsdom-
stolarna forvantas ge en inbesparing pa knappt 600 000 euro och effektivare
anvandning av utrymmena i Bjorneborgs tingshus en inbesparing pa 70 000
euro. Med dessa atgarder for att effektivisera kontorsanvandningen forsoker
man saledes spara ca 1,3 milj. i utgifter.

Utvidgningen av medling i
vardnadstvister med hjalp av
ett sakkunnigbitréde (den s.k.
Follo-modellen) i hela landet

Eftersom anvandningen av domstolsmedling aven annars borde utvidgas, be-
raknas Follo-forfarandet och annan utvidgning av domstolsmedling innebara en
inbesparingspotential pa 1-2 milj. euro inom justitieministeriets forvaltnings-
omrade. Forfarandet sparar dessutom mycket pa rattshjalpens och socialtjéns-
tens resurser och pa andra samhélleliga resurser vilka annars skulle vara bund-
na till behandlingen av vardnadstvister.

Besparingarna av arsverken
som reformen av hovratternas
och forvaltningsdomstolarnas
struktur medfor

| regeringens proposition angdende den ovan namnda strukturreformen (RP
153/2012 rd) uppskattas att hovratternas och férvaltningsdomstolarnas personal
pa lang sikt kan skéras ned med ungefar 20 arsverken da man i enheter som &r
stdrre an for narvarande kan utveckla arbetsmetoderna och produktiviteten samt
bli av med 6verlappande funktioner. Nedskarningen skulle ske i takt med pen-
sioneringar eller nar tjanster annars blir lediga. Detta medfér arliga inbesparingar
pa ca 1-1,5 milj. euro i personalkostnader beroende pa om nedskarningarna
galler kansli- eller rattskipningspersonalen. Redan pa kortare sikt kan strukturre-
formen antas ge en inbesparing pa 12 arsverken, dvs. 0,7 milj. euro.

Nedskarningen av antalet
ndmndeman i domstolens
sammansattningar

En nedskérning av antalet namndeman péa foreslaget satt skulle minska arbetet
med att uppratthalla namndemannasystemet vid tingsratterna och frigdra perso-
nalen fér andra uppgifter. Utdver detta skulle en nedskarning av antalet ndmn-
demén ge en arlig kostnadsinbesparing pa 0,7 milj. euro.

Utvidgningen av systemet
med tillstand till fortsatt hand-

laggning

Nyttan av att systemet med tillstand till fortsatt handlaggning utvidgas beror di-
rekt pa vilka drenden det omfattar. Utifran en preliminar bedémning ger systemet
och en utvidgning av det inbesparingar pa ungefér 10-15 arsverken. Detta skulle
innebara en arlig inbesparing pa 1 milj. euro.

Inféringen av systemet med
atalsuppgorelse

Inbesparingarna for aklagarvésendet och domstolarna skulle enligt en preliminér
bedémning vara 1-2 milj. euro pa kort sikt. Aven forundersdkningsmyndigheter-
nas arbete skulle minska.

Utvidgningen av systemet for
omprévning och besvarstill-
stand

Om man genom att utvidga systemet fér omprévningsbegaran och besvarstill-
stand nar en arbetsinbesparing pa 10 % genom att antalet arenden minskar och
kvaliteten pa forvaltningsbesluten blir battre, kan man uppskatta att den arliga
inbesparingen inom férvaltningsréttskipningen blir 1 milj. euro.

o6




BILAGA 2. Tabell 6ver atgarder enligt tidsperioder och inbesparingar

ATGARDER PA KORT SIKT

ATGARDEN INBESPARINGEN
fr.o.m. 2015

DOMSTOLARNA

Férslag 15 Betydande; éver 1 milj. euro

Tillampningsomradet for systemet med tillstand till fortsatt hand-
laggning utvidgas

Forslag 16

Behovet och mdjligheterna utreds av att 6verga till att anvanda
normal rattsinstansordning i vissa arenden som galler utlamning
av brottslingar samt i vissa internationella familjerattsfragor

Liten; knappt 400 000 euro

Forslag 17
Forfarandet for dverklagande av forvaltningsédrenden forenhetli-
gas

Betydande; éver 1 milj. euro

Férslag 18
Omradet for systemet med omprovning utvidgas

Betydande; éver 1 milj. euro

Férslag 19

Mojligheterna undersoks att 6verga till ett system dar beslut om
omhandertagande av barn fattas i forsta hand av ett mangprofes-
sionellt organ

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 20
Understallningsforfarandet enligt mentalvardslagen avskaffas

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 21

I behandlingen av domstolsarenden ska arendenas svarighetsgrad
och behovet av rattsskydd beaktas battre (mal pa kort och medellang
sikt)

Mattlig / Betydande;
400 000 euro > dver 1 milj.
euro

Forslag 22
Bestdmmelserna om domstolarnas sammansattning gors smidiga-
re (mal pa kort och medellang sikt)

Mattlig / Betydande;
400 000 euro > dver 1 milj.
euro

Forslag 23
Ett forfarande med sakkunnigbitrade i vardnadstvister utvidgas till
hela landet

Betydande; over 1 milj. euro

Forslag 24
Namndemannens antal i sammansattningarna skars ned (1+2 i
st.f. 1+3, 2+3 i st.f. 2+4) (mal pa kort och medellang sikt)

Mattlig / Betydande;
400 000 euro > dver 1 milj.
euro

Foérslag 29
Skyndsam behandling, dklagarstamning och oavbruten behandling
ska anvandas oftare

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 30
Skuldsaneringsforfarandet forenklas

Liten; knappt 400 000 euro

Foérslag 34
Anvéndningen av videohdrande i domstolarna okar

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

of




BILAGA 2. Tabell 6ver atgarder enligt tidsperioder och inbesparingar

Foérslag 35
Muntlig domsmotivering tas i bruk i begransad omfattning och
aven andra satt att underlatta utarbetande av skriftliga domar
Overvags

Liten; knappt 400 000 euro

Forslag 37
Modellerna for att leda domstolarna och personalstrukturen re-
formeras och forvaltningen lattas upp (mal pa kort och medellang sikt)

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Foérslag 39
Anvandningen av domstolsavgifter utdkas och avgifterna hojs (mal
pa kort och medellang sikt)

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

AKLAGARNA

Forslag 40
Aklagarvasendets organisation byggs utifrdn funktionella behov
(mal pa kort och medellang sikt)

Liten; knappt 400 000 euro

Forslag 41
Aklagarna deltar i fdrundersdkningen enligt alla de méjligheter
och skyldigheter som féljer av den nya forundersdkningslagen

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 42
Atalsférhandling infors

Betydande; éver 1 milj. euro

BITRADANDE OCK ALLMAN RATTSHJALP

Forslag 45
Den allmanna rattshjalpens omfattning ses over (mal pa kort och
medelladng sikt)

Uppskattas separat.

Forslag 46
Den administrativa reformen av rattshjalpsbyranatverket fortsat-
ter (mal pa kort och medellang sikt)

Uppskattas separat.

Forslag 48
Domstolarnas och tillsynsorganens roll i kvalitetskontrollen av
rattegangsbitraden ska bli effektivare

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Foérslag 49

De krav som i forvaltningsrattskipningen ska stallas pa ratte-
gangsombud och rattegangsbitraden utreds. Det utreds om tvang
att anvanda rattegangsombud eller rattegangsbitrade ska inforas
och om sarskilt kunnande ska krévas av dem i de hégsta domsto-
larna (mal pa kort och medellang sikt)

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Foérslag 50
Mojligheterna att técka en storre del an for narvarande av kostna-
derna for rattshjalpen utreds (mal pa kort och medellang sikt)

Liten; knappt 400 000 euro

MEDLING

Forslag 51

Medlingsforfarandet utnyttjas aven framdover som ett alternativ till
behandling vid allmédn domstol. Nar det galler forvaltningsarenden
understods forsok till forlikning innan saken fors till domstol

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro
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BILAGA 2. Tabell 6ver atgarder enligt tidsperioder och inbesparingar

UTSOKNING

Forslag 57

Vissa avgifter justeras att motsvara kostnadsutvecklingen. Avgif-
ten for elektroniskt bestallda intyg ska vara billigare an for be-
stallning fran ambetsverket

Liten; knappt 400 000 euro

ATGARDER PA MEDELLANG SIKT

ATGARDEN INBESPARINGEN
fr.o.m. 2020

DOMSTOLARNA

Forslag 7 Mattlig;

Fordelarna och nackdelarna av att organisatoriskt sla ihop de
hdgsta domstolarna utreds

400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 8
Fordelarna och nackdelarna av tva separata domstolslinjer samt
behovet att sld ihop de nuvarande domstolslinjerna utreds

Uppskattas separat.

Férslag 9

Eventuella brister i sattet att lagstifta om och bestdmma administ-
rativa pafoljder av bestraffande karaktar utreds och bestammel-
serna fortydligas

Liten; knappt 400 000 euro

Forslag 10
Rattsskyddssystemet for arenden som galler socialférsakring och
utkomstskydd reformeras helt

Betydande; over 1 milj. euro

Forslag 11
Strukturreformen av tingsratterna fortsatter (méal pa medellang och
lang sikt)

Betydande; éver 1 milj. euro

Férslag 13
Fordelningen av forvaltningsdomstolarnas olika typer av mal re-
formeras

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 14

Behandlingen av summariska tvistemal koncentreras sa att de
overfors till utsdkningsmyndigheterna eller till hogst tre tingsrat-
ter

Betydande; dver 1 milj. euro

Forslag 21

I behandlingen av domstolsarenden ska arendenas svarighetsgrad
och behovet av rattsskydd beaktas battre (mal pa kort och medellang
sikt)

Mattlig / Betydande;
400 000 euro > 6ver 1 milj.
euro

Forslag 22
Bestammelserna om domstolarnas sammansattning gors smidiga-
re (mal pa kort och medellang sikt)

Mattlig / Betydande;
400 000 euro > over 1 milj.
euro

Forslag 24
Namndemannens antal i sammansattningarna skars ned (1+2 i
st.f. 1+3, 2+3 i st.f. 2+4) (mal pa kort och medellang sikt)

Mattlig / Betydande;
400 000 euro > dver 1 milj.
euro
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BILAGA 2. Tabell 6ver atgarder enligt tidsperioder och inbesparingar

Forslag 25
Maojligheterna att utvidga tillampningsomradet for administrativa
sanktioner undersoks

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 26
Straffprocessen forenklas i arenden dar bevisningen ar klar och
straffprocesskedjan komprimeras

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Foérslag 27
Delgivningsverksamheten utvecklas

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Foérslag 28

Mojligheterna utreds att andra tillampningsomradet for lagen om
grupptalan eller for systemet med grupptalan s& att det skulle bli
mojligt att mer mangsidigt an for narvarande vacka grupptalan vid
domstol

Ingen inbesparing.

Forslag 31
Aklagarvasendets och de allménna domstolarnas arende- och do-
kumenthantering (AIPA-projektet) blir elektronisk

Betydande; over 1 milj. euro

Foérslag 32
Forvaltningsdomstolarnas arende- och dokumenthantering blir
elektronisk (mal pd medellang och lang sikt)

Betydande; éver 1 milj. euro

Férslag 33
Anvandningen av videoupptagningar 6kar i hovratterna

Liten / Mattlig;
knappt 400 000 euro /
400 000 euro > 1 milj. euro

Foérslag 37
Modellerna for att leda domstolarna och personalstrukturen re-
formeras och foérvaltningen lattas upp (mal pa kort och medellang sikt)

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 38
Styrningseffekten av forvaltningsdomstolarnas beslut ska 6ka

Mattlig
400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 39
Anvandningen av domstolsavgifter utdkas och avgifterna hojs (mal
pa kort och medellang sikt)

Betydande; 6ver 1 milj. euro

AKLAGARNA

Forslag 40
Aklagarvasendets organisation byggs utifran funktionella behov
(mal pa kort och medellang sikt)

Liten; knappt 400 000 euro

Foérslag 43
Kunnandet inom aklagarvasendet utvecklas planmassigt

Liten; knappt 400 000 euro

Forslag 44
Det andamalsenliga i att infora avgift nar aklagaren foretrader
malsaganden utreds

Liten; knappt 400 000 euro

BITRADANDE OCK ALLMAN RATTSHJALP

Forslag 45
Den allmanna rattshjalpens omfattning ses 6éver (mal pa kort och
medellang sikt)

Uppskattas separat.
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BILAGA 2. Tabell 6ver atgarder enligt tidsperioder och inbesparingar

Forslag 47
Anvéndningen av elektronisk kommunikation och distanstjénster
inom rattshjalpen utdkas

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 49

De krav som i forvaltningsrattskipningen ska stallas péa ratte-
gangsombud och rattegangsbitraden utreds. Det utreds om tvang
att anvanda rattegangsombud eller rattegangsbitrade ska inforas
och om sarskilt kunnande ska kréavas av dem i de hégsta domsto-
larna (mal pa kort och medellang sikt)

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 50
Mojligheterna att tacka en storre del an fér narvarande av kostna-
derna for rattshjalpen utreds (méal pa kort och medellang sikt)

Liten; knappt 400 000 euro

RADGIVNING

Forslag 52
Den juridiska radgivningen utvecklas och tas med i statens sam-
servicekontor

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 53
Mojligheten att forstatliga ekonomi- och skuldradgivningen och
koppla den till utsdkningen eller rattshjalpen utreds

Investeringsbehov betydande.
Inbesparingseffekt betydande.

UTSOKNINGEN

Foérslag 54
Behovet att utreda utsékningsorganisationen utreds

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Foérslag 55
Vilket forfarande som behovs i olika verkstéllighetsarenden och
hurdan personalstruktur som behévs ska utredas

Betydande; over 1 milj. euro

ATGARDER PA LANG SIKT

ATGARDEN INBESPARINGEN
fr.o.m. 2025

DOMSTOLARNA

Foérslag 6 Investeringsbehov betydande;

Ett domstolsverk inrattas for domstolsadministrationen

over 1 milj. euro

Forslag 11
Strukturreformen av tingsratterna fortsatter (méal pa medellang och
l&ng sikt)

Betydande; éver 1 milj. euro

Férslag 12

Reformen av hovrétts- och forvaltningsdomstolsnatverket fortsat-
ter med malet att astadkomma domstolar som ar starka i funktio-
nellt och kvalitativt hanseende och betraffande befolkningsunder-
laget

Betydande; 6ver 1 milj. euro

BITRADANDE OCK ALLMAN RATTSHJALP

Forslag 46
Den administrativa reformen av rattshjalpsbyranatverket fortsat-
ter (mal pa kort och medellang sikt)

Uppskattas separat.
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BILAGA 2. Tabell 6ver atgarder enligt tidsperioder och inbesparingar

FORTLOPANDE UTVECKLINGSVERKSAMHET

ATGARDEN INBESPARINGEN
HORISONTELLA FORSLAG
Forslag 1 Svar att konstatera, men san-

Lagstiftningens aktualitet och kvalitet forbattras. | konsekvensbe-
démningarna beaktar man ocksa lagstiftningens effekter pa ratts-
varden

nolikt betydande;
over 1 milj. euro

Forslag 2

I den statliga och kommunala interna resultatstyrningen tar man
som indikator p& forvaltningsverksamheten i bruk hur frekvent
besluten 6verklagas och star fast efter domstolskontroll

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Foérslag 3
ICT, elektronisk handlaggning och elektroniska processer utnytt-
jas mer i all verksamhet

Investeringsbehov betydande.
Inbesparingseffekt betydande.

Foérslag 4
Utbildningsverksamheten utvecklas pa alla sektorer och nivaer
inom rattsvarden

Mattlig;
400 000 euro > 1 milj. euro

Forslag 5
Fastighetsadministrationen forbattras inom justitieministeriets
forvaltningsomrade

Betydande; 6ver 1 milj. euro
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BILAGA 3. Pensionsavgang bland personalen

Pensionsavgang bland personerna inom l6nesystemet for domare (med beteckningen domare)
(enligt Ioneuppgifterna fran november 2012)

Alla domstolar

Forvaltningsdomstolar

Allmé&nna domstolar

Ar Fyller Ar Fyller Ar Fyller
65 ar 65 ar 65 ar
2010 3 2010 2010 3
2011 12 2011 1 2011 11
2012 28 2012 9 2012 19
2013 27 2013 6 2013 21
2014 57 2014 13 2014 44
2015 48 2015 14 2015 34
2016 56 2016 15 2016 41
2017 54 2017 10 2017 44
2018 47 2018 16 2018 31
2019 48 2019 19 2019 29
2020 37 417 2020 15 118 2020 22 299
2021 41 2021 8 2021 33
2022 38 2022 9 2022 29
2023 28 2023 5 2023 23
2024 35 2024 8 2024 27
2025 32 2025 5 2025 27
2026 31 2026 10 2026 21
2027 32 2027 10 2027 22
2028 16 2028 2 2028 14
2029 24 2029 4 2029 20
2030 18 712 2030 3 182 2030 15 530
2031 24 2031 7 2031 17
2032 21 2032 6 2032 15
2033 21 2033 3 2033 18
2034 19 2034 4 2034 15
2035 24 2035 6 2035 18
2036 25 2036 10 2036 15
2037 19 2037 5 2037 14
2038 19 2038 2 2038 17
2039 12 2039 2 2039 10
2040 10 906 2040 1 228 2040 9 678
2041 15 2041 2 2041 13
2042 5 2042 1 2042 4
2043 8 2043 1 2043 7
2044 6 2044 1 2044 5
2045 1 2045 2045 1
2046 5 2046 1 2046 4
2047 5 2047 2047 5
2048 8 2048 1 2048 7
2049 1 2049 2049 1
2050 2 2050 2050 2
2051 1 2051 2051 1
963 235 728
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personer/fyller 65 ar

DOMARE

Pensionsavgang bland personerna inom lonesystemet for domare
(beteckningen domare) (enligt I6neuppgifterna november 2012)
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Pensionsavgang bland personerna inom lénesystemet for domare (med beteckningen foredragande)
(enligt Ioneuppgifterna fran november 2012)

Alla domstolar

Forvaltningsdomstolar

Allménna domstolar

Ar Fyller Ar Fyller Ar Fyller
65 ar 65 ar 65 ar
2010 0 2010 2010
2011 0 2011 2011
2012 5 2012 4 2012 1
2013 2 2013 2 2013
2014 4 2014 2 2014 2
2015 2 2015 1 2015 1
2016 5 2016 4 2016 1
2017 4 2017 2 2017 2
2018 3 2018 2 2018 1
2019 4 2019 4 2019
2020 5 2020 5 2020
2021 3 2021 3 2021
2022 1 2022 1 2022
2023 9 47 2023 8 38 2023 1 9
2024 3 2024 3 2024
2025 4 2025 2 2025 2
2026 1 2026 1 2026
2027 6 2027 2 2027 4
2028 6 2028 5 2028 1
2029 4 2029 1 2029 3
2030 4 2030 3 2030 1
2031 6 2031 4 2031 2
2032 7 2032 3 2032 4
2033 12 100 2033 7 69 2033 5 31
2034 12 2034 6 2034 6
2035 13 2035 11 2035 2
2036 7 2036 2 2036 5
2037 9 2037 7 2037 2
2038 13 2038 6 2038 7
2039 16 2039 9 2039 7
2040 14 2040 9 2040 5
2041 21 2041 6 2041 15
2042 31 2042 12 2042 19
2043 33 269 2043 10 147 2043 23 122
2044 24 2044 12 2044 12
2045 18 2045 4 2045 14
2046 30 2046 9 2046 21
2047 19 2047 6 2047 13
2048 17 2048 6 2048 11
2049 14 2049 8 2049 6
2050 7 2050 2 2050 5
2051 7 2051 6 2051 1
2052 0 2052 2052
2053 0 2053 2053
405 200 205
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FOREDRAGANDE
Pensionsavgang bland personerna inom lénesystemet for domare
(beteckningen féredragande) (enligt Ioneuppgifterna november 2012)

personer/fyller 65 ar
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Pensionsavgang bland kanslipersonalen
(enligt Ioneuppgifterna fran november 2012)

Alla domstolar Forvaltningsdomstolar Allmanna domstolar
Ar Fyller Ar Fyller Ar Fyller
65 ar 65 ar 65 ar

2010 2 2010 2 2010

2011 7 2011 2011 7
2012 10 2012 1 2012 9
2013 22 2013 6 2013 16
2014 37 2014 12 2014 25
2015 48 2015 7 2015 41
2016 45 2016 8 2016 37
2017 44 2017 4 2017 40
2018 57 2018 15 2018 42
2019 59 2019 6 2019 53
2020 48 2020 8 2020 40
2021 74 2021 14 2021 60
2022 59 2022 5 2022 54
2023 58 2023 8 2023 50
2024 60 2024 10 2024 50
2025 43 2025 6 2025 37
2026 40 2026 4 2026 36
2027 55 2027 11 2027 44
2028 49 2028 10 2028 39
2029 47 2029 5 2029 42
2030 54 2030 7 2030 47
2031 44 2031 11 2031 33
2032 41 2032 3 2032 38
2033 34 2033 8 2033 26
2034 46 2034 7 2034 39
2035 31 2035 2 2035 29
2036 20 2036 1 2036 19
2037 13 2037 3 2037 10
2038 12 2038 2 2038 10
2039 15 2039 3 2039 12
2040 17 2040 2 2040 15
2041 11 2041 2 2041 9
2042 12 2042 2 2042 10
2043 16 2043 3 2043 13
2044 18 2044 4 2044 14
2045 16 2045 5 2045 11
2046 18 2046 7 2046 11
2047 24 2047 1 2047 23
2048 21 2048 1 2048 20
2049 30 2049 9 2049 21
2050 21 2050 2 2050 19
2051 28 2051 5 2051 23
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Ar Fyller Ar Fyller Ar Fyller
65 ar 65 ar 65 ar
2052 34 2052 5 2052 29
2053 15 2053 2 2053 13
2054 15 2054 1 2054 14
2055 5 2055 1 2055 4
2056 2 2056 2056 2
2057 3 2057 2057 3
2058 1 2058 2058 1
1481 241 1240
KANSLIPERSONALEN
pensionsavgang (enligt I6neuppgifterna frdn november 2012)
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Pensionsavgang bland personalen vid dklagarambetena
(enligt Idneuppgifterna den 31 december 2011)

Aklagarambetet sammanlagt Aklagarna Kanslipersonalen
Ar Fyller Ar Fyller Ar Fyller
65 ar 65 ar 65 ar
2011 4 2011 3 2011 1
2012 4 2012 2 2012 2
2013 12 2013 9 2013 3
2014 7 2014 4 2014 3
2015 15 2015 7 2015 8
2016 16 2016 8 2016 8
2017 13 2017 8 2017 5
2018 12 2018 5 2018 7
2019 20 2019 12 2019 8
2020 18 2020 9 2020 9
2021 14 2021 8 2021 6
135 75 60

PERSONALEN VID AKLAGARAMBETENA
pensionsavgang (31.12.2011)

personer/fyller 65 ar

‘—Aklagarémbetet sammanlagt —s— Aklagarna —— Kanslipersonalen ‘
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Pensionsavgang bland rattsbitradena, intressebevakarna och byrapersonalen

(enligt I6neuppgifterna fran juli 2012 och januari 2012 (réttshitradena))

Rattsbitradena Intressebevakarna Byrapersonalen
Ar Fyller Ar Fyller Ar Fyller
65 ar 65 ar 65 ar

2008 2008 2008

2009 2009 2009

2010 2010 2010 1
2011 3 2011 2011 1
2012 3 2012 6 2012 1
2013 11 2013 2 2013 4
2014 9 2014 7 2014 8
2015 7 2015 5 2015 9
2016 8 2016 6 2016 20
2017 9 2017 9 2017 12
2018 8 2018 9 2018 24
2019 7 2019 8 2019 20
2020 12 77 2020 9 61 2020 23 123
2021 12 2021 5 2021 16
2022 14 2022 7 2022 21
2023 9 2023 6 2023 22
2024 8 2024 5 2024 20
2025 7 2025 4 2025 21
2026 6 2026 3 2026 17
2027 4 2027 6 2027 12
2028 6 2028 4 2028 11
2029 9 2029 5 2029 26
2030 8 160 2030 10 116 2030 20 309
2031 2 2031 6 2031 10
2032 4 2032 5 2032 17
2033 5 2033 2 2033 5
2034 4 2034 3 2034 6
2035 2 2035 2 2035 9
2036 0 2036 3 2036 15
2037 6 2037 2 2037 7
2038 4 2038 3 2038 5
2039 4 2039 1 2039 3
2040 4 195 2040 5 148 2040 3 389
2041 4 2041 2 2041 7
2042 6 2042 3 2042 5
2043 3 2043 4 2043 4
2044 1 2044 0 2044 6
2045 1 2045 1 2045 5
2046 0 2046 3 2046 3
2047 2 2047 1 2047 4
2048 3 2048 1 2048 1
2049 1 2049 1 2049 8
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Ar Fyller Ar Fyller Ar Fyller

65 ar 65 ar 65 ar
2050 1 2050 1 2050 5
2051 2051 1 2051 4
2052 2052 2052 5
2053 2053 2053 3
2054 2054 1 2054 7
2055 2055 2055 2
2056 2056 2056 5
2057 2057 2057 1
217 167 464

Pensionsavgang bland rattsbitradena, intressebevakarna och

byrapersonalen (enligt Ioneuppgifterna fran juli 2012 och januari 2012

(rattshitradena))
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Pensionsavgang inom utsokningsvisendet

(enligt I6neuppgifterna fran juli 2012)

Utsokningsvésendet Byrapersonalen Héaradsutméatningsménnen Haradsfogdarna
Ar Fyller Ar Fyller Ar Fyller Ar Fyller
65 ar 65 ar 65 ar 65 ar
2010 3 2010 1 2010 2 2010 0
2011 3 2011 2 2011 1 2011 0
2012 7 2012 4 2012 2 2012 1
2013 22 2013 10 2013 8 2013 4
2014 58 2014 23 2014 28 2014 7
2015 62 2015 24 2015 34 2015 4
2016 59 2016 26 2016 27 2016 6
2017 44 2017 14 2017 27 2017 3
2018 57 2018 30 2018 24 2018 3
2019 56 2019 30 2019 24 2019 2
2020 59 2020 30 2020 24 2020 5
2021 53 2021 32 2021 19 2021 2
2022 41 2022 23 2022 15 2022 3
2023 42 2023 21 2023 18 2023 3
2024 44 2024 21 2024 21 2024 2
2025 47 2025 24 2025 21 2025 2
2026 42 2026 24 2026 17 2026 1
2027 42 2027 18 2027 19 2027 5
2028 41 2028 16 2028 23 2028 2
2029 50 2029 25 2029 24 2029 1
2030 40 2030 14 2030 25 2030 1
2031 31 2031 7 2031 24 2031 0
2032 41 2032 19 2032 20 2032 2
2033 30 2033 23 2033 5 2033 2
2034 23 2034 7 2034 15 2034 1
2035 29 2035 15 2035 12 2035 2
2036 22 2036 10 2036 9 2036 3
2037 13 2037 5 2037 6 2037 2
2038 18 2038 13 2038 4 2038 1
2039 20 2039 5 2039 11 2039 4
2040 12 2040 6 2040 4 2040 2
2041 24 2041 5 2041 14 2041 5
2042 13 2042 4 2042 6 2042 3
2043 19 2043 7 2043 12 2043 0
2044 20 2044 8 2044 10 2044 2
2045 12 2045 4 2045 4 2045 4
2046 12 2046 6 2046 6 2046 0
2047 15 2047 10 2047 4 2047 1
2048 21 2048 10 2048 9 2048 2
2049 16 2049 8 2049 8 2049 0
2050 9 2050 4 2050 5 2050 0
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Ar Fyller Ar Fyller Ar Fyller Ar Fyller
65 ar 65 ar 65 ar 65 ar
2051 10 2051 9 2051 1 2051 0
2052 13 2052 10 2052 3 2052 0
2053 9 2053 8 2053 1 2053 0
2054 3 2054 3 2054 0 2054 0
2055 0 2055 0 2055 0 2055 0
2056 0 2056 0 2056 0 2056 0
2057 1 2057 1 2057 0 2057 0
PERSONALEN VID UTSOKNINGSVASENDET
pensionsavgang (uppgifterna fran juli 2012)
70

D
o
!

N
o

ul
o
!

w
o

personer/fyller 65 ar

N
o
!

—— Utstkningsvasendet —s— Byrdpersonalen —— Haradsutmatningsmannen

Haradsfogdarna
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BILAGA 4.
Motiveringar till de avvikande meningarna

FORSLAG 6

President Vihervuoris avvikande mening: Inrattande av ett domstolsverk skulle med-
fora 6kade kostnader utan 6kad nytta. Resurserna bor behallas inom sjélva rattskipning-
en, eftersom nedskarningarna ocksa annars kan bli kraftiga.

Motivering: Utan att ge namnvérda fordelar skulle inréttande av ett domstolsverk nar-
mast endast orsaka onddig byrakrati och betydande extra kostnader. Nar rattsvasendets
resurser i framtiden kanske drastiskt minskar maste resurserna nédvandigtvis riktas till
sjalva rattskipningen i stallet for att man skapar en ny administration. Enligt min me-
ning skulle ett traditionellt &mbetsverk i form av ett centralt &mbetsverk i stil med det nu
foreslagna inte de facto pa nagot satt gora rattsvasendet mer oberoende, utan det finns
risk for en helt motsatt utveckling. De gemensamma tjansterna inom rattsvasendet t.ex.
inom utbildningen kan och bor klart utvecklas, men detta kan val ske utifran den grund-
ldggande strukturen i den nuvarande forvaltningen.

FORSLAG 7

President Vihervuoris avvikande mening: Att de hogsta domstolarna ar separata or-
sakar inte problem. Det finns darfor inte behov att utreda en sammanslagning.

Motivering: Att de hogsta domstolarna enligt Finlands grundlag ar separata och den
mojlighet detta ger att uppratthalla heltackande och sakkunnig styrning av rattskipning-
en fran den hogsta instansen inom alla rattsomraden, dven t.ex. nar det galler beskatt-
ningens olika sektorer, naringslivsfragor, offentlig upphandling, konkurrensarenden,
immaterialrattigheter, miljétillstand, gruvor, planlaggning, byggande, utlanningséaren-
den, offentlighetsfragor, kommunala arenden samt social- och hélsovard, ar en betydel-
sefull resurs samt en produktivitets- och konkurrensfaktor som man inte bor forlora i
kolvattnet av kortsiktigt sparande. En sammanslagen hogsta réttsinstans skulle oundvik-
ligen ha betydligt mindre resurser &n vad de nuvarande hégsta domstolarna nu har till-
sammans.

De flesta landerna i Europa har separata forvaltningsdomstolar. Sa &r det t.ex. i Sverige,
Tyskland och Frankrike. | de l&nder dar man bara har en enda hogsta réttsinstans och en
enda linje for de lagre instanserna forséker man finna nya slags I6sningar for att effekti-
visera rattsskyddet och for att géra den réttsliga styrningen mer omfattande i andra &n
straff- och civilrattsliga arenden, pa vilka de domstolssystem som har bara en linje i
praktiken av manga skal fokuserar.

Det finns saledes inte behov av nagot slag att sla ihop hdgsta domstolen och hégsta for-
valtningsdomstolen och gora en sadan grundlagsreformsutredning som detta skulle kra-
va. P& gransomradet mellan domstolarna kan det forekomma problemfall, men de kan
skdtas med lagstiftningslosningar som lampar sig for det enskilda fallet. Det finns t.ex.
inte heller ndgon orsak i belysning av Europeiska manniskorattsdomstolens rattspraxis

74



att dirigera rattsskyddsvagen i drenden som géller skatteférhojningar och andra admi-
nistrativa sanktioner nagon annanstans an till forvaltningsdomstolarna som en del av
deras vidare processhelheter. Likasa kan det s.k. ne bis in idem-problemet, som i prakti-
ken bara géller en mycket liten del av de administrativa sanktionerna, i belysning aven
av Europeiska manniskoréttsdomstolens och EU-domstolens rattspraxis mycket val sko-
tas utifrn de radande grundstrukturerna. | riksdagen behandlas som béast en &ndring av
de sanktionsbestammelser angaende beskattningen som hanfor sig till detta.

FORSLAG 8

President Vihervuoris avvikande mening: Att domstolslinjerna ar separata orsakar
inte problem. Det finns darfor inte behov av en utredning.

Motivering: De skal som jag anforde ovan under punkt 7 galler aven de andra forvalt-
ningsdomstolarna. Hela forvaltningsrattskipningen star for endast en promille av statens
utgifter, men ett dventyrande och en nivasankning av effektiviteten i verksamheten skul-
le ge foretagen, medborgarna och den offentliga ekonomin en réakning betydligt storre
an denna promilleandel. Vi har inte, i synnerhet inte under en kraftig brytningstid i
samhallet, rad att forsvaga forvaltningsdomstolssystemets réttsliga kontroll av den of-
fentliga maktutévningen. Forvaltningsprocessen har &ven for den offentliga ekonomin
ett anmarkningsvart formanligt enhetspris.

Man bor ocksa lagga marke till att talet om att sla ihop organisationen latt forvéxlas
med fragan om sjalva linjerna (straffprocess, civilprocess och forvaltningsprocess) ska
vara separata. Det skulle ju dock inte i nagon organisationsreform vara fraga om att sla
ihop dem. Processerna skulle saledes aven i fortsattningen i alla fall vara separata, vilket
givetvis ar alldeles nodvandigt pa grund av att drendena ar sa olika. Att domstolslinjer-
nas organisation ar separat medfor saledes inte problem som ens skulle ge anledning att
utreda en sammanslagning. Daremot finns det framdeles allt storre behov att samarbeta
t.ex. nér det galler utbildning liksom &ven utbyte och rotation av personal.

FORSLAG 24

President Konkkolas avvikande mening: Delegationens betdnkande borde inte inne-
hélla nagot stallningstagande om att avskaffa namndemannasystemet ens som ett lang-
siktigt mal.

Motivering: Namndemannasystemet ar en institution som &r vésentlig for en demokra-
tisk rattsvard. Ett eventuellt avskaffande av namndemannasystemet dr en omfattande
principiell fraga for hela samhallet. Beslutet om detta kan inte i avgérande grad bygga
pa de synsétt och asikter som yrkesdomare eller andra experter inom justitieforvaltning-
en har. Namndemannasystemet kan inte heller med beaktande av dess samhélleliga be-
tydelse vara en kostnadsfraga. Kostnaderna pa arsbasis for namndemannasystemet &r
endast 2,5 miljoner euro, och de foreslagna atgarderna sanker dem ytterligare. De even-
tuella problemen med namndemannasystemet har 6verdrivits och brister kan ocksa rét-
tas till.
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BILAGA 5.
Pauliine Koskelo

Separat yttrande 8.3.2013

1. Manga av de atgarder som namns i delegationens betankande ar varda un-
derstdd och ar under radande férhallanden nédvandiga och bradskande. Laget
ar dock inte bekymmersfritt. Bekymren galler framst fragan om atgarderna ar
tillrackliga och hur de tidsmassigt forhaller sig storleken pé och tidtabellen for de
kommande budgetnedskarningarna. Vasentligt &r dessutom att man i reformar-
betet inte endast méter krav pa att minska anslagen pa grund av den offentliga
ekonomins tillstand, utan att man ocksa moter nédvandiga utvecklingsbehov
och extra investeringar som battre kvalitet pa rattssakerheten och pa verksam-
heten inom rattsvarden kraver.

2. Problem och risker finns ocksa nar det galler att beharska helheten. Det &r
som Seneca larde redan under antiken: "Il 'y a pas de vent favorable a celui
qui ne sais pas ol il va” (for den som inte har nagot mal, ar ingen vind forlig).

3. For att rattsvardens kvalitet och utveckling ska kunna garanteras pa ett till-
rackligt satt och verksamhetsbetingelserna fas pa en hallbar grund samtidigt
som finansieringen vasentligt krymper, ar det nodvandigt att dra upp en tydlig
riktning for de reformer som behovs sa att man vet vad som efterstravas. An-
nars finns det risk for att forandringsarbetet som bestar av flera delar och som
genomfors i olika skeden inte lyckas pa ett konsekvent och optimalt satt, utan
risken for felmandvreringar och felinvesteringar 6kar. Ur den synvinkeln forefal-
ler den helhet som uppstatt inte tillracklig.

4. Pa rattsvardens omrade befinner vi oss i en motsvarande situation som mer
allmant i samhallet. Vi ar tvungna att fornya oss, men att omorganisera de exi-
sterande strukturerna ar besvarligare an ett samhalleligt "nybygge”. Vi har ett
farskt exempel pa hur det att man ar fangen av en traditionell struktur leder till
otillfredsstallande resultat. Jag hanvisar till reformen av handlaggningen av IPR-
arenden, dar det var meningen att koncentrera en arendekategori som kréver
specialkunskap, men dar slutresultatet var att dessa arenden splittras i forsta
rattsinstans pa ett annat satt an forr och i besvarsinstansen ytterligare och pa
ett nytt satt. Detta visar att ett fasthallande vid rddande organisationsstrukturer
inte nddvandigtvis ger de basta avgérandena for rattsvarden.

5. Enligt min mening finns det behov att bilda sig en klar uppfattning om hurdan
grundstruktur for domstolsvasendet som efterstravas. Denna grundstruktur bor-
de vara sa stromlinjeformad som mojligt sa, att den inte i sig orsakar eller upp-
ratthaller ett splittrat system och sa, att inkorsporten for olika arenden &r sa pro-
blemfri och enhetlig som mdjligt. En integrerad domstolsstruktur, dar forvalt-
ningsdomstolarna, specialdomstolarna och de allmanna domstolarna inte sa
som nu ar separerade fran varandra, skulle vara ett tydligt mal. Samtidigt ar det
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klart att en integrerad grundstruktur forutsatter manga andra forandringar for att
korrigera brister i rattsskyddssystemet, klarlagga och utveckla de olika rattsin-
stansernas roller och minska antalet arenden som kommer till behandling i olika
skeden.

6. Det ar skal att betona att organisationens grundstruktur &r en helt annan sak
an fragan om vilken sammansattningen och forfarandet ska vara for olika slags
arenden eller t.ex. hur man ser till att man garanterar det behov av specialkun-
skap som uppstar i olika arendegrupper. Ett hus dar det finns en trappuppgang
och olika vaningar kan ha olika lagenheter och utrymmen for olika behov, olika
inredning och olika korridorer. Varje instans inre arkitektur &r en annan sak an
organisationens grundstruktur.

7. |1 ett litet land ar de knappa intellektuella resurserna ett problem. Dessutom
blir under rddande forhallanden de ekonomiska resurserna vasentligt knappare.
Samtidigt ar de kvalitetskrav som pa olika omraden stélls pa rattsvarden fortfa-
rande hoga. Det vore viktigt att utveckla verksamhetsstrukturerna sa att vi av
existerande resurser kan fa ut det som behovs, sa att den innehallsliga nivan pa
rattssakerheten blir s god som mojligt, medan organisationen i sig ar sa tydlig
och smidig som mdgjligt.

8. Risken ar nu att strukturen styr innehallet och inte tvartom.

9. Som exempel kan namnas att den europeiska réattsutvecklingen betraffande
tolkningen av grundlaggande och manskliga rattigheter tvingar bl.a. Finland att
justera pafoljdssystemen. Detta beror framfor allt pa att forhallandet mellan ad-
ministrativa och straffrattsliga paféljder maste ordnas pa nytt pa grund av den
vida tolkningen av rattsskyddsprinciperna, sa som ne bis in idem -regeln. Avgo-
randen som galler pafoljdssystemets innehall har i sin tur direkt koppling till fra-
gorna om organisationsstrukturerna.

10. Aven framover kunde det vara rattspolitiskt motiverat att det skulle vara moj-
ligt att tillrackligt mangsidigt kunna tillampa olika slags paféljdsalternativ, sa som
ekonomiska och frinetsbegransande paféljder eller hot om paféljder. Eftersom
ne bis in idem -forbudet forhindrar att olika pafoljder anvands parallellt, kan man
utifran de radande organisationsstrukturerna hamna i en situation dar det i det
enskilda fallet star till buds bara ett slags pafoljdsart och dar valet maste traffas i
ett sa tidigt skede att utredningen av garningen inte garanterar att valet i slutan-
dan ar det ratta med hansyn till garningens verkliga art. Om den radande orga-
nisationsstrukturen i avgorande grad borjar paverka hurdant paféljdssystem vi
kan ha, och inte tvartom, ar resultatet att "det &r svansen som viftar med hun-
den”. Samtidigt blir den lagstiftning som behovs komplicerad och splittrad saval
till innehallet som till behovet att reglera behorighetsfragorna. Det vore skal att
fundera pa om laget ar onskvart.
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11. | det kommande reformarbetet ar det under alla omstandigheter nédvandigt
att vasentligt minska antalet domstolsenheter. For att den regionala organisa-
tionen ska kunna reformeras med béasta mojliga resultat och utan felsteg, ar det
ocksa ur den synvinkeln vasentligt att kanna till vilken den grundlaggande struk-
tur ar enligt vilken man orienterar sig. En central fraga ar bl.a. vilka slags aren-
den som i respektive instans kommer att behandlas och vilken storleken ar som
man borde bereda sig pa. Detta paverkar direkt hur mycket och vilket slags per-
sonal som behovs samt den lampliga storleken for enheten, den geografiska
placeringen och behovet av kontorsutrymmen. Om t.ex. de tillampliga pafdljder-
na av olika slag bestammer behandlingskedjan och organisationen, paverkar
valen av pafdljdssystem vilka slags avgoranden som behéver eller kan traffas i
de regionala organisationsstrukturerna. Hur manga och vilka slags domstolsen-
heter som behd6vs beror pa vad avsikten ar att man ska gora i dem. T.ex. nar
det galler kontorsutrymmen &r felinvesteringar mycket dyra.

12. Med tanke pa den viktigaste resursen, dvs. personalen, och tillgangen till
den kan ett asidosattande av Senecas har i borjan namnda lardom fa olyckliga
konsekvenser. En forandringsprocess som driver utan klar riktning riskerar att
blir s& kaotisk och oséker att rattsvarden som system borjar stota ifran sig sa-
dana manniskor vilkas kunnande, potential och lojalitet systemet nédvandigtvis
skulle behéva.

13. Enligt min uppfattning finns det behov att allvarligt efterstréava att man nér
rattsvardens stora reformbehov framskrider, i ett sa tidigt skede som mgjligt dra
upp riktlinjer for hurdan grundstruktur for domstolsvasendet som stélls som mal.
Nar man beger sig mot det malet finns det mycket som ar utmanande att utreda
och mycket arbete finns att géra, men gangen ar mer kontrollerad om riktningen
ar kand. Jag ar radd for att reformarbetet forsvaras utan en sadan linjedragning
och att ett hallbart, lyckat slutresultat kanske inte nas.
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