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Oikeusministerié on pyytinyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa oikeudenhoidon
uudistamisohjelmasta vuosille 2013-2025 (oikeusministerién mietintdjd ja lausuntoja
16/2013). Ohjelma sisdltdd yhteensd 57 muun muassa tuomioistuin-, syyttiji- ja
ulosottolaitosta seké asianajolaitosta ja julkista oikeusapua koskevaa toimenpide-
ehdotusta. Toimenpiteet toteutettaisiin lyhyelld (nykyinen eduskuntakausi), keskipit-
kalld (2015-2019) tai pitkalld (2020-2025) aikavalilla, Toimenpiteilld parannettaisiin
oikeusturvaa ja varmistettaisiin kuluvalla hallituskaudella p#itettyjen saastdjen toi-
meenpano.

Valtiovarainministerié toteaa lausuntonaan seuraavaa:
1. Yleisti

Valtiovarainministeri6 pitda tyoryhmén ehdotuksia suhteellisen kattavina. Positiivista
on niin ikdén, ettd mukana on myds tavanomaisesta poikkeavia ehdotuksia kuten
ylimpien tuomioistuimien samoin kuin eri tuomioistuinlinjojen eli yleisen lainkayt6n
ja hallintolaink#yt6n yhdistdmisen tarkempi selvittiminen (ehdotukset 7 ja 8).

Valtiovarainministerién mielestd tydryhman ehdotukset ovat valtaosin kannatettavia.
Valtiovarainministerion yleisarvion mukaan oikeuslaitokselle kohdistetut siistst on
mahdollista saavuttaa uudistamisohjelman mukaisilla toimenpiteill3, jos toimenpiteet
toteutetaan médrétictoisesti ja ripedsti. Tamé saattaa edellyttia joiltakin osin tyoryh-
min ehdottamaa nopeampaa toteutusaikataulua.

2. Toimenpide 9: Selvitetiin rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
sdintelytapojen ja méadrddmismenettelyn mahdolliset puutteet Ja selkeytetiin
asiaa koskeva séidntely (keskipitkin aikavilin tavoite)

Uudistamisohjelman mukaan hallinnollisten seuraamusten kiyton yleistyessi on ko-
rostunut tarve arvioida téllaisten seuraamusten kéyttod koskevia sidntelyperiaatteita
sekd seuraamusten médrdémismenettelyn oikeusturvatakeita. On tarpeen arvioida
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myds hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten kiytén edellytyksii kak-
soisrangaistavuuden kiellon eli ne bis in idem- s&inn6n kannalta.

Valtiovarainministerion toimialalla hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi
erilliselld pdétokselld madrattiviistd veron- tai tullinkorotuksesta seki erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 191/2012 vp). Lain tarkoituksena on yhteensovittaa hallinnolli-
sena seuraamuksena mééréttiva veron- tai tullinkorotus ja rikosseuraamuksena mii-
rattdva rangaistus siten, ettei luonnollinen henkild, kotimainen kuolinpes tai yhtyma
tulisi tutkittavaksi ja rangaistavaksi uudelleen samasta teosta, josta timi on jo lopul-
lisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi. Sisntelylld toteutettaisiin ihmisoikeusso-
pimuksen 7. lisdpdytékirjan 4 artiklassa tarkoitettu ne bis in idem -kielto. Lain tarkoi-
tuksena on myds mahdollistaa se, etté rikosasiat voidaan kasitelld asianmukaisesti ja
ettd rikoksista voidaan mé#érétd tekoon nihden oikeasuhtainen seuraamus. Esitys on
télld hetkelld eduskunnassa valiokuntakisittelyssa.

3. Toimenpide 13: Uudistetaan hallinto-oikeuksien jutturyhmien jakautumista
(keskipitkin aikavilin tavoite)

Uudistamisohjelman mukaan lyhyen aikavilin tavoitteena on, ettd valillisti verotusta
koskevat valitusasiat, lukuun ottamatta tulli- ja valmisteverotusasioita, hajautetaan
Helsingin hallinto-oikeudesta kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Edelleen ohjelmassa tode-
taan, ettd hallintolainkdyttdasioiden keskittdmistd ja hajauttamista koskeva kysymys
on riippuvainen myds hallinto-oikeusverkoston tulevasta rakenteesta.

Valtiovarainministerién késityksen mukaan vilillisen verotuksen valitusten kisitte-
lyn hajauttamisen kannalta on tirkeéd, ettd riittdvan resursoinnin ja jatkuvan koulu-
tuksen avulla varmistetaan vilillisen verotuksen erityisasiantuntemuksen kehittymi-
nen ja sen ylldpitdminen kaikissa hallinto-oikeuksissa. Tarkedd on myds, etti koulu-
tusta jarjestetdén riittéivén aikaisessa vaiheessa ennen uudistuksen kéyttdonottoa. Vi-
lillistd verotusta koskevien valitusten mahdollista hajauttamista ei ole tarkoituksen-
mukaista toteuttaa ennen kuin hallinto-oikeuksien verkoston mahdollinen uudistami-
nen on toteutettu.

Valtiovarainministerion kisityksen mukaan erityisosaamisen tarve arvonlisivero-
oikeuden osalta puoltaa arvonlisiverovalitusten keskitettyi kisittelyé. Jos arvon-
lisdverovalitusten hajauttaminen kuitenkin katsottaisiin tuomioistuinlaitoksen kehit-
tdmisen kannalta muutoin perustelluksi, niitd ei 1ahtokohtaisesti tulisi hajauttaa kaik-
kiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin, vaan esimerkiksi kahteen hallinto-oikeuteen, ot-
taen kuitenkin huomioon hallinto-oikeusverkoston rakenne tulevaisuudessa. Titi rat-
kaisua puoltaa my®&s arvonliséverovalitusten melko pieni lukumra.

Valtiovarainministerié pitdd hyvéni, ettd tulli- ja valmisteverotusasioiden kasittely
sdilyy keskitettynd. Néissd asiaryhmissé valitusten lukumééra on pieni, eiké hajaut-
tamisella voitaisi saavuttaa toivottuja tehokkuushyétyid, Keskittimiselld taataan hyvi
asiantuntemus.

4. Toimenpide 18: Laajennetaan oikaisuvaatimusjirjestelmin kiyttoalaa (lyhyen
aikavilin tavoite)

Uudistamisohjelman mukaan oikaisuvaatimusjarjestelmin laajentaminen vihentii
asiamadrid hallintotuomioistuimissa. Toisaalta tulee ottaa huomioon, ettii oikaisuvaa-
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timusten kisittely lisdd kasittelevien hallintoviranomaisten tydtaakkaa. Vilittémassa
verotuksessa oikaisuvaatimusmenettely on osoittautunut hyvin toimivaksi jarjestel-
méksi. Miti tulee oikaisuvaatimusmenettelyn tarpeellisuuteen arvonlisdverotuksessa,
valtiovarainministeri6 viittaa valtiovarainministerion ty&ryhmémuistioon “Ehdotus
vilillisen verotuksen muutoksenhakujirjestelmin uudistamiseksi” (4/2007) liitettyyn
valtiovarainministerién edustajan eriéivién mielipiteeseen, jossa mainituilla perusteil-
la on toistaiseksi katsottu tarkoituksenmukaiseksi jittid arvonlisiverotus oikaisuvaa-
timusmenettelyn ulkopuolelle.

Verohallinnossa on suunnitteilla laaja tietojirjestelmien uudistamishanke, jonka to-
teuttamismahdollisuutta ja mahdollisesti edellyttimid verotusmenettelyn muutoksia
on alettu kartoittaa. Keskeisen4 tavoitteena on yhdenmukaistaa tai ainakin lihentis
yleisesti Verohallinnon kantamiin veroihin sovellettavia oikaisumenettelyjd ja niiden
muutostarvetta tullaan tarkastelemaan kokonaisuudessaan uudelleen. Tietojirjestel-
mén ensimmadinen rajoitettu kiyttéonotto, mika todennikoisesti edellyttdisi kustan-
nusten sddstamiseksi my6s menettelyjd koskevien muutosten toteuttamista, on aikai-
sintaan vuonna 2015.

Edelld esitetyistd syistd valtiovarainministeri6 katsoo, ettd oikaisuvaatimusmenette-
lyn kdyttédnotto arvonlisédverotuksessa ei ole vield tissd vaiheessa perusteltua. Va-
rainsiirtoverotuksen ja arpajaisverotuksen muutoksenhakusiinnéksid tarkastellaan
yhdessd arvonlisdverotuksen kanssa edelld mainitun Verohallinnon tietojérjestelmien
uudistamishankkeen yhteydessi.

5. Toimenpide 19: Selvitetiin mahdollisuus siirtyi jirjestelmiiin, jossa lasten
huostaanotosta pidttiisi ensi vaiheessa moniammatillinen toimielin (lvhyen
aikavilin tavoite)

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan esitetty tahdonvastaisten huostaanotto-
asioiden ensi vaiheen pédtoksenteon siirtdiminen pois hallinto-oikeuksilta saattaisi
mahdollisesti tuoda sdéstdjd oikeusministerion hallinnonalalle. Ratkaisu ei kuiten-
kaan vélttdmattd kokonaisuudessaan aiheuttaisi kustannuss#itdji eikd olisi etenkiiéin
oikeusturvan kannalta perusteltu. Lastensuojelun paétsksentekojérjestelmin kehitti-
misessi tuleekin ottaa huomioon monia ehkd jopa keskeniiin ristiriitaisia nakékul-
mia. Esityksessd korostuu yksipuolisesti oikeudenhoidon nikékulma.

Lastensuojeluasioiden pditoksentekojarjestelman eri vaihtochtoja selvitettiin laajasti
voimassa olevan lastensuojelulain valmistelun ja eduskuntakisittelyn yhteydessa (HE
252/2006 s. 95 — 98 ja StVM 59/2006). Mahdollisena patoksentekotahona tahdon-
vastaisissa huostaanottoasioissa tarkasteltiin tuolloin myés kunnallista tai seudullista
asiantuntijaryhm@é. Asiantuntijaryhmén etuna todettiin muun muassa se, etti se ta-
kaisi lastensuojeluasioiden kisittelyssa erityisesti tiittivin asiantuntemuksen. On-
gelmana sen sijaan todettiin olevan, miten asiantuntijaryhmiist saataisiin muodostet-
tua pdédtoksenteon edellyttdmélld tavalla itsenéinen viranomainen ja toisaalta jaéviys-
kysymykset, jotka koskettavat lastensuojelun osalta tiettyjen alojen asiantuntijoita ai-
na maakuntatasolle asti. Lisdksi, vaikka paatdksenteko siirrettsisiin asiantuntijaryh-
mille, tahdonvastaiset pdatdkset tulisi edelleen viedd sen lisiksi riippumattoman
tuomioistuimen késiteltdviksi, jotta perustuslaissa ja ihmisoikeussopimuksissa asete-
tut vaatimukset tdyttyisivit.
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Eduskunta edellytti lastensuojelulain hyviksyessdin, etti hallitus seuraa paatdksen-
tekomallin toimivuutta ja tarvittaessa valmistelee esityksen uudesta péatdksenteko-
mallista, jossa pédtokset huostaanottoasioissa tekisi moniammatillinen toimielin,

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 2012 julkaisemassa seurantatutkimukses-
sa (Huostaanottoasiat hallinto-oikeuksissa - Tutkimus tahdonvastaisten huostaanotto-
Jen pdatoksentekomenettelystd, OPTL:n tutkimuksia 260/2012) todetaan, etti huos-
taanottoasioiden siirto hallinto-oikeuksiin oli perusteltua. Toisaalta tutkimuksessa ar-
vioidaan moniammatillisen asiantuntijaryhmén olevan paitéksentekotahona muun
muassa yksilon oikeusturvan kannalta ongelmallinen. Jotta se téyttiisi perus- jaih-
misoikeuksien oikeudenmukaiselle oikeudenkiynnille asettamat vaatimukset, tulisi
tahdonvastaista huostaanottoa koskeva piitds vahvistaa tuomioistuimessa. Tahdon-
vastaisten huostaanottojen kohdalla ensiasteen pidtdksenteko moniammatillisessa
asiantuntijatyéryhmassd tarkoittaisikin perheen kannalta ennen kaikkea epdvarmuu-
den ajan pidentymistd, vaikka huostaanottoasioissa asian kisittelyyn kuluva aika on
perheiden kannalta olennaisen tirked. Lisiksi tutkimuksessa todetaan tuomioistuin-
késittelyd puoltavan muun muassa se, etti huostaanotossa hallintoviranomainen puut-
tuu merkittdvélld tavalla perheen eldméén ja toimenpiteelld on poikkeuksellisen pit-
kit vaikutukset sen kohteena olevaan perheeseen. Kaikkein voimakkaimmin yksilon
oikeuksiin puuttuvista pakkokeinoista paattad myds esimerkiksi poliisihallinnon pak-
kokeinojen kdyton osalta aina tuomioistuin.

Edelld mainituilla perusteilla valtiovarainministerid ei kannata tahdonvastaisten
huostaanottoasioiden pdétiksenteon siirtdmisti hallinto-oikeuksilta moniammatilli-
selle toimielimelle.

Lisdksi valtiovarainministerio toteaa, ettd erityisesti ndin yksilén perusoikeuksien
kannalta merkittdvéssd asiassa ja ainoan muutoksenhakuasteen ollessa kyseessi neu-
vottelukunnan esittdma valituslupamenettelyn kdyttoon ottaminen korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa voi olla valtiosddntooikeudellisesti vaikeaa,

Huostaanottopédtokseen liittyvén sijaishuoltopaikkaa koskevan paitSksenteon osalta
valtiovarainministerio toteaa, ettd pddtoksenteon siirtdiminen kunnan viranhaltijalle ei
valttimitta toisi tavoiteltuja kustannussddstdjd. Valtiovarainministerié viittaa tiltd
osin oikeusministerion asettaman hallintolainkdytén tasotySryhméin (OM 78/2010)
mietintddn. Tydryhmin mukaan, mikéli tahdonvastaiset huostaanottoasiat ratkaistaan
Jjatkossakin ensiasteessa hallinto-oikeudessa, olisi kuitenkin jarkevéd, ettd hallinto-
oikeus péattiisi myds sijaishuoltopaikasta niissa tapauksissa, joissa siité ollaan eri-
mielisid. Riitaiset tapaukset padtynevit nimittdin hallinto-oikeuteen joka tapauksessa
valituksen kautta.

Valtiovarainministerién nakemyksen mukaan lastensuojelun paitdksentekojarjestel-
miin kehittdmistd koskevissa ratkaisuissa tulisi ottaa huomioon parhaillaan kéynnissi
oleva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus. Yksittiisia muutoksia ei
tulisi valmistella irrallaan tdstd kokonaisuudesta. Lisiksi valmistelussa tulisi olla
mukana asianomaisten ministerididen ja kuntasektorin edustus.
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6. Toimenpide 25: Selvitetiiiin edellytykset hallinnollisten sanktioiden kéiyttoalan
laajentamiselle (keskipitkiin aikaviilin tavoite)

Hallinnolliset sanktiot ovat laajasti kiytdss4 jo tilld hetkelld verotuksen alalla. Sank-
tioiden alan edelleen laajentamista harkittaessa verotuksen alalla tulee tarkoin harkita
ne tilanteet, joissa sanktio on toimiva ja tehokas. Tilld hetkelld verotuksen alalla sel-
vitetddn esimerkiksi verorikkomuksen rikosoikeudellisen sanktioinnin korvaamista
hallinnollisella sanktiolla.

7. Toimenpide 52: Kehitetiin oikeudellista neuvontaa ja osallistutaan valtion yh-
teispalvelupisteisiin (keskipitkiin aikavilin tavoite)

Ehdotuksen mukaan: "Ryhdytdén tekemiin aktiivista yhteistysta Kouvolaan syk-
sylld 2013 perustettavan kansalaisten yleisneuvontapalvelun kanssa. Kehitetddn
oikeushallinnon virastojen mahdollisuuksia toimia julkishallinnon yhteisissi pal-
velupisteissd, joissa suunnitellaan tarjottavan my®s etipalveluita esimerkiksi vi-
deoneuvottelun vilitykselld.”.

Valtiovarainministeridssé on vireilld SADe-ohjelmaan kuuluva yleisneuvontapal-
velun kehittdmishanke. Palvelun pditavoitteena on luoda julkisen hallinnon palve-
lujen loppukiyttdjille keskitetty neuvontapalvelu, joka ohjaa kansalaisen oikean
viranomaisen luokse ja vastaa kansalaisten julkisen hallinnon palveluja koskeviin
yleisimpiin yleisluonteisiin kysymyksiin sekd tukee sidhkéisen asioinnin ja hallin-
non tukipalvelujen kiytossid. Hanke on télld hetkelld toteutusvaiheessa ja tavoit-
teena on avata palvelu kansalaisille loppusyksysti 2013, Yleisneuvontapalvelu on
nimetty Kansalaisneuvonnaksi.

Valtiovarainministerié pitdd hyvini, ettd Kansalaisneuvonta on otettu huomioon
oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa ja on valmis osaltaan edistimééin yhteis-
tyStd oikeusministerion ja sen hallinnonalan viranomaisten kanssa palvelun kéyt-
tdonotossa ja jatkokehittimisessi.

Valtiovarainministerid asetti julkisen hallinnon asiakaspalvelun kehittimishank-
keen (Asiakaspalvelu2014-hanke) toimikaudeksi 15.1.2012 — 31.5.2013. Hank-
keen tavoitteena oli saada aikaan toimivat edellytykset julkisen hallinnon asiakas-
palvelujen saatavuudelle siten, ettd asiakaspalvelut jirjestetéitin asiakaslhtdisesti,
tuottavasti ja taloudellisesti. Pitkén tdhtdimen tavoitteena oli, ettd asiakas saa ko-
ko julkisen hallinnon asiakaspalvelun samasta paikasta yhden luukun periaatteella
sdhkoisend palveluna, puhelinpalveluna tai kdyntiasiointina ja ettd yksi viran-
omainen vastaa koko julkisen hallinnon asiakaspalvelusta kumppaneinaan yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin toimijoita.

Asiakaspalvelu2014-hankkeen loppuraportti (sisiltien ehdotuksen hallituksen esi-
tykseksi laiksi julkisen hallinnon yhteisestd asiakaspalvelusta) on valmistunut.
Tarkoituksena on, ettd julkisen hallinnon yhteinen asiakaspalvelu korvaisi nykyi-
sen yhteispalvelun. Loppuraportti on tarkoitus ldhettds lausuntokierrokselle Iihi-
aikoina.

Hankkeen loppuraportissa ehdotetaan, ettd julkisen hallinnon yhteisesti asiakas-
palvelusta sdédetdén lailla, jonka mukaan kunnat vastaavat yhteisten asiakaspal-
velupisteiden perustamisesta ja ylldpitdmisestd. Yhteisissi asiakaspalvelupisteissi
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tarjoavat lain nojalla aina palveluitaan yllépitijikunnan lisiksi poliisin lupahallin-
to, verohallinto, maistraatit, tys- ja elinkeinotoimistot mukaan lukien tydvoiman
palvelukeskukset seki elinkeino-, litkenne- ja ympiristSkeskukset, Tarkoituksena
on, etté julkisen hallinnon asiakas saa yhteisissi palvelupisteissi edelli mainittu-
jen viranomaisten kattavat asiakaspalvelut. Henkilkohtaista kédyntiasiakaspalve-
lua tarjoavat kunnan palveluksessa olevat palveluneuvojat. Silloin, kun palvelu
edellyttdd viranomaisen toimialan asiantuntemusta, palvelua antaa viranomaisen
palveluksessa oleva asiantuntija joko etiyhteydells tai asiakaspalvelupisteessi
paikan pailld toimien. Asiakas ohjataan ensisijaisesti kiiyttimadin sihkoisid palve-
luja, jos hinen tarvitsemansa palvelu on saatavilla sihkdiseni, Ehdotus mahdollis-
taa myOs sopimusperusteisen yhteisen asiakaspalvelun jarjestimisen.

Valtiovarainministerié pitdd hyvin, ettd julkisen hallinnon yhteinen asiakaspal-
velu on otettu huomioon oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa ja on valmis osal-
taan edistimidn yhteistyotd oikeusministerién ja sen hallinnonalan viranomaisten
kanssa palvelun jatkovalmistelussa. Valtiovarainministerid esittiii, ettd oikeusmi-
nisterid uudistamisohjelman ja sen toimenpide-ehdotusten jatkovalmistelussa sel-
vittdisi myds voitaisiinko joitakin uudistamisohjelmaan sisiltyvid oikeushallinnon
palveluja tarjota julkisen hallinnon yhteisen asiakaspalvelun kautta joko lakisai-
teisend tai sopimusperusteisena palveluna.

Valtiosihteeri 7 W '

kansliapaallikk6na Martti Hetemaki
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budjettipaallikko Hannu Mikinen

Valtiovarainministeri

- budjettiosasto (Ijds, Inha, Koponen, Salmi)
- henkil6sto- ja hallintopolitiikkaosasto

- kunta- ja aluehallinto-osasto

- vero-osasto



