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NAKOKOHTIA KANSALLISEN IHMISOIKEUSTOIMINTAOHJELMAN VALMISTELUUN

Oikeusministeri® on 9.9.2011 asettanut tydryhmaén, jonka tehtdvané on valmistella
ehdotus Suomen ensimmaiseksi kansalliseksi ihmisoikeustoimintaohjelmaksi. Sen
tulee kattaa Suomen kansallisen ihmisoikeuspolitikan painopisteet talla
hallituskaudella, kartoittaa eri ihmisoikeustoimijoiden roolia sekéd siséltaa
konkreettisia toimenpiteitd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistamiseksi eri
hallinnonaloilla. Toimintaohjelma laaditaan vuosiksi 2012-2013. Sen tulee siséltaa
my6s ehdotus ohjelman toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Tyoryhman tulee
huomioida tydssddn valkioneuvoston selonteot Suomen ihmisoikeuspolitiikasta
(erityisesti VNS 7/2009 vp), kansainvalisten ihmisoikeuselinten ja ylimpien
laillisuusvalvojien  suositukset ja ratkaisut sek& hallituksen asiakirjat ja
toimintaohjelmat.

Olen hyvin iloinen siité, ettd kansallisen ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu, jota
muun muassa edeltijani Riitta-Leena Paunio on pitkdan perdénkuuluttanut, on nyt
kaynnistynyt ripeéasti.

Onnistuneen toimintachjelman vaimistelu ei ole helppo tehtava. Kuten
valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisesta selonteosta ja sen perusteella tehdysta
tydryhmén tausta-aineistoon siséltyvéstd seurantataulukosta iimenee, tunnistettuja
perus- ja ihmisoikeusongelmia on vaitava maara. Valmisteltavan toimintaohjelman
tulisi olla mahdollisimman konkreettinen ja toiminnallinen. Sen tavoitteena tulisi olla
oikeuksien tosiasiallinen ja tehokas turvaaminen.

Keskeistsd asiakirjan vaimistelussa lienee poikkihallinnollisuus ja se, etta laadittava
ohjelma siséltdd selkedn tavoitteiden asettelun, ohjelmassa tdsmennetaéan
konkreettiset keinot, osoitetaan niille tdsmaélliset resurssit sekd huolehditaan
vaikuttavuuden tai toimivuuden uskottavasta seurannasta ja valvonnasta.

Ohjelmassa voi olla lyhyemmaén ja pidemman téhtéimen tavoitteita ja toimenpide-
ehdotuksia. Ainakin Ilyhyen tahtdimen tavoitteiden tosiasiallinen toteutuminen
edellyttasd voimakasta priorisointia. Kaikkea hyvaa ei pystyta toteuttamaan kahden
ohjelmavuoden aikana. Ohjelmassa tulisi keskittya pitkakestoisimpiin ja laaduitaan
vakavimpiin ongelmiin seké& kaikkein heikoimmassa tai haavoittuvimmassa asemassa
olevien ihmisten oikeuksien toteutumiseen.

Ohjelma voidaan systematisoida monella tavalla. Mielesténi harkinnan arvoinen voisi
olla tyéryhman tausta-aineistosta ilmenevé Australiassa omaksuttu malli, jossa
ohjelma jakautuu viiteen eri pasteemaan, jotka siella ovat vahvan ja vapaan
demokratian edistaminen, ihmisoikeuskasvatus, véhdosaisuus ja itsendisyyden
tukeminen, perheiden tukeminen sekéa kansainvalinen ihmisoikeuksien edistamistyo.




Tassd puheenvuorossa en kuitenkaan ole pyrkinyt  mainitunlaiseen
paateemoitteluun, vaan aluksi tuon ihmisryhmittéin esiin erilaisia oikeusasiamiehen
toiminnassa havaittuja perus- ja ihmisoikeusongelmia. Téssd yhteydessd mainitsen
vanhukset, lapset, vammaiset, erilaiset vahemmistéryhmat, turvapaikanhakijat ja
maahanmuuttajat sekd kdyhat, asunnottomat ja muut vah&dosaiset. Seuraavaksi otan
esille vapautensa menettdneiden ja erilaisten rajoitustoimenpiteiden kohteena
olevien oikeudet ja kohtelun. Taman jélkeen késittelen oikeusturvan toteutumisen
ongelmia kuten tehokkaiden oikeussuojakeinojen puutteita. Lopuksi vield muutama
sana ihmisoikeusrakenteista ja valvonnasta, ihmisoikeussopimusten ratifioinnista
sekd ihmisoikeuskoulutuksesta ja -kasvatuksesta.

Tassa esityksessé en ole asettanut ongelmia ja niiden korjaamistarpeita
etusijajarjestykseen. Korostan myos sit4, ettd otan esille oikeusasiamiehen
toiminnassa tyypillisesti esille tulevia ongelmia. Kaikki ongelmat — vakavatkaan —
eivét ndy oikeusasiamiehen tygssa.

1. Oikeusasiamiehen toiminnassa havaittuja erdiden ihmisryhmien perus- ja
ihmisoikeusongelmia

1.1 Vanhusten hoito ja kohtelu

Vanhainkodeissa ja vanhusten ns. tehostetun palveluasumisen yksikoissd asuu
kymmenid tuhansia vanhusasiakkaita ja terveyskeskusten vuodeosastoilla
pitkdaikaisessa laitoshoidossa on tuhansia potilaita. Heidan hoidossaan esiintyy
puutteita. Niitd voivat olla riittdmatén ulkoilumahdollisuus, riittdmatén WC:hen paasy
tai vaippojen vaihto, ravinnon puutteet seka liiallinen l4ékitys, jolla korvataan
rittdmatdnta henkilokuntaa.

Ympérivuorokautisessa hoidossa olevien vanhusten hoidon ja sen valvonnan
puutteita sekad tarvittavia toimenpiteitd on kasitelty perusteellisesti Riitta-Leena
Paunion 18.2.2010 antamassa paatoksessa.

1.2 Lasten oikeudet

Lastensuojelulain yhtené tavoitteena on védhentdé huostaanottojen ja samalla myods
psykiatrisen laitoshoidon tarvetta. Painopistettd uudessa lastensuojelulaissa on
pyritty siirtdmaén varhaiseen puuttumiseen eli avohuollon tukitoimiin. Myés lapsen
oikeuksien sopimuksen toimeenpanoa valvova lapsen oikeuksien komitea on
toistuvasti kiinnittanyt huomiota huostaanottojen ja sijaishuoltoon sijoitettujen lasten
suureen maaraan Suomessa.

Lapsen oikeuksia koskevien kantelujen yhteydessd on voitu havaita, ettd lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat oikeudenké&ynnit saattavat edelleen kestéé liian
pitkédn. Pitkd késittelyaika johtuu usein kuntien sosiaalitoimen laatimien
olosuhdeselvitysten viipymisesta.

Lastensuojelulain tavoitteiden toteutumisen esteeksi on osin muodostunut pétevien
sosiaalityontekijdiden puute ja yleisemmin sosiaalitoimen riittdméattémaét resurssit.
Lasten omilla sosiaalitydntekijoilld on tarke& rooli toisaalta rajoitustoimenpiteiden
paatosten tekemisessé ja toisaalta laitoksessa tehtyjen paatdsten valvonnassa.
Laillisuusvalvonnassa on lisdksi voitu tehdd havaintoja lastensuojelun
sosiaalitydntekijéiden suuresta vaihtuvuudesta.
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Aluehallintovirastojen vuosittain tekemien hyvinvointia koskevien peruspalvelujen
arvioinnin perusteella nayttdad silta, ettd mm. Jastensuojelulain asettamien
médéréaikojen toteutumisessa on edelleen suuria puutteita. Selvityksen mukaan
suuremmista kaupunkikunnista vain harvat selviytyvat kaikista selvitysprosesseista
lain edellyttdméssa ajassa.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa hoitotakuu on ollut voimassa jo 1.1.2001
lukien — kuitenkin 1dhes vuosittain on voitu vieldkin todeta puutteita ndiden palvelujen
jériestdmisessé. Lastensuojelussa sijoitetun lapsen oikeus sijoituskunnassa riittaviin
terveyspalveluihin erityisesti erikoissairaanhoidon palveluihin on ollut epaselva.

1.3. Vammaisten oikeudet

Vammaisten henkildiden yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet ja palvelujen
saaminen eivat toteudu riittdvasti. Ongelmat voivat liittyd esimerkiksi liikkumisen
esteettdmyyteen.

YK:n vammaisten henkildiden yleissopimuksen  ratifioinnin  edellyttdmat
lainsdadantémuutokset ja muut toimenpiteet tulisi valmistella pikaisesti.

1.4 Erdiden véhemmistéryhmien oikeudet

Erilaisiin  vAhemmistéryhmiin kuuluvien henkildiden yhdenvertaiseen kohteluun
esimerkiksi palvelujen saatavuudessa ja jarjestdmisessa liittyy erilaisia ongelmia.
Monet ndistd ongelmista eivat kuitenkaan ndy yleisesti oikeusasiamiehen
toiminnassa. Esimerkiksi etnisestd alkuperasta johtuvat epadillyt syrjintdtapaukset
ohjautunevat yleensd vidhemmistévaltuutetun kasiteltaviksi.

Toisaalta esimerkiksi ruotsinkielisten henkilbiden kielellisten oikeuksien loukkauksia
tulee jatkuvasti esille oikeusasiamiehen toiminnassa.

Kielellisiin oikeuksiin kuuluu myds aidinkieleltddn saamenkieltd puhuvien asema,
sekda mm. viittomakielisten ja muiden viittomakieltd kayttdvien henkildiden oikeudet,
joiden toteutumisessa on myés puutteita.

1.5. Turvapaikanhakijat ja maahanmuuttajat

Turvapaikkahakuprosessin kesto on usein kohtuuttoman pitkd. Se voi johtua muun
muassa turvapaikkapuhutteluiden jérjestdmisen viipymisestd. Joissain tilanteissa
turvapaikanhakijat ovat saattaneet joutua odottamaan vastaanottokeskuksessa yli
vuoden Maahanmuuttoviraston turvapaikkapuhuttelua.

Muutamissa tapauksissa turvapaikanhakijat ovat my6s odottaneet pitkdan
oikeuslaéketieteellisen ikatutkimuksen tuloksia. Vaarana on, ettd alaikainen
turvapaikanhakija ei saa tehokkaasti nauttia esimerkiksi lasten oikeuksien
sopimuksen tarjoamasta erityisesta suojelusta.

Viranomaisten voimavaroja tulisi kohdentaa turvapaikkapuhuttelujen ja ratkaisujen
joutuisaan tekemiseen ja turvapaikanhakijoiden oikeusturvan toteuttamiseen sen
sijaan, ettd voimavaroja osoitetaan ja kKiinnitetddn turvapaikanhakijoiden pitkdan
sdilyttdmiseen vastaanottokeskuksissa.

Ulkomaalaislain mukaan perhesiteen perusteella tehtyd oleskelulupahakemusta
koskeva paatdés on pdasaantdisesti annettava hakijalle tiedoksi viimeistddn 9
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kuukauden kuluessa hakemuksen tekemisesta. Maahanmuuttovirastolla on joissain
tapauksissa ollut vaikeuksia noudattaa ulkomaalaislain méaaraaikaa.

1.6 Koyhat, asunnottomat ja muut védhaosaiset

Viimesijaisen toimeentulotuen jarjestamista (paatdksentekoa) ohjaa
toimeentulotukilaissa sasdetty ehdoton maaraaika. Tastd huolimatta kunnat eivét
aina noudata paattksenteossaan mainittuja maaraaikoja.

Talous- ja velkaneuvonnan saavutettavuus on joillakin paikkakunnilla niin huono, etta
se voi dtistaa velalliset moniin kerrannaisiin sosiaalisiin ja taloudellisiin ongelmiin.
Liséksi ihmiset ovat palvelun suhteen eriarvoisessa asemassa asuinpaikasta
riippuen.

Asunnottomuuteen ja erityisesti pitkaaikaisasunnottomuuteen liittyy monien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen ongelmia, jotka voivat vaarantaa ihmisarvoisen elaman
edellytyksia.

Paihdeongelmaisten ja péihderiippuvaisten hoitoon péédsyssd on merkittavia
vaikeuksia. Psyykkisistd ongelmista karsivid paihtyneitd ei ole otettu tutkittavaksi
psykiatrisiin sairaaloihin.

2. Vapautensa menettineiden ja rajoitustoimenpiteiden kohteena olevien oikeudet ja
kohtelu

Joissain tilanteissa vapaudenriiston edellytysten tai siihen liittyvdn pakon ja
rajoitustoimenpiteiden kayttamisen sddddspohja on puutteellinen tai asiasta ei ole
sdddetty lainkaan.

Vanhustenhuollossa pakon kayttdmisen s&anndspohja puuttuu kokonaan.
Kehitysvammahuollossa pakon kayttd perustuu yhteen sadnnokseen, eikd se
mahdollista rajoitustoimenpiteiden tuomioistuinkontrollia.

Psykiatrisiin sairaaloihin tehdyilla tarkastuksilla on havaittu, ettd sairaaloiden
osastojen ohjeissa ei aina oteta huomioon, ettd mielenterveyslain 4a luvun
ldhtdkohtana on ns. laitosvallan kielto. Kielto merkitsee sit, etté potilaan oikeuksia ei
voida rajoittaa osastojen omilla ohjeilla, vaan rajoitusten on perustuttava lakiin ja ne
on tehtdva yksildllisen harkinnan perusteella.

Vapaudenriiston kohteena olevien kohtelussa on my6s ongelmia. Oikeusasiamiehen
vankiloissa toimittamien tarkastusten yhteydessd ja kanteluiden tutkinnassa on
ilmennyt, ettd jotkut vangit voivat joutua eri syistd viettdméén sellissdén jopa 23
tuntia vuorokaudessa. Esimerkiksi Euroopan neuvoston kidutuksen vastaisen
komitean CPT:n mukaan vankien tulisi voida oleskella sellin ulkopuolella vahintédén 8
tuntia padivassa.

Oikeusasiamies sekd CPT ovat pitkdan arvostelleet vankiloiden ns. paljusellejé
ihmisarvoisen kohtelun kannalta. Sellien uudistamisaikataulua on siirretty aina vain
eteenpdin, ja osittaisesta myodnteisestd kehityksestd huolimatta paljuselleja on
edelleen kaytossa.

Vankeinhoidon kansainvélisten standardien mukaan rikoksesta epdiltyjd tulisi
sdilyttaa tutkintavankiloissa eikd poliisin tiloissa, joiden olosuhteet soveltuvat vain
lyhytaikaiseen séilytykseen, ja joihin liittyy tutkintavangin painostamisen vaara. Seka
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oikeusasiamies ettd CPT ovat vuosikausia kiinnittaneet huomiota tutkintavankien
liialliseen sdilyttdmiseen poliisivankiloissa, mutta ongelma ei naytd poistuvan.
Vuoden 2008 maaraaikaiskaynnin yhteydessa CPT painotti, ettei ole hyvaksyttavaa,
etta yli 16 vuoden aikana tassa asiassa ei ole saavutettu merkittavaa edistysta.

Myés ulkomaalaislain nojalla sé&iléon otettuja joudutaan sailyttdmaan poliisin tiloissa.
Sailéon otettu ulkomaalainen on ulkomaalaislain mukaan mahdollisimman pian
sijoitettava sailodn otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja saildonottoyksikosta
annetussa laissa tarkoitettuun sailésnottoyksikkoon. Vain poikkeuksellisesti tulisi
s&iléon otettua ulkomaalaista sailyttaa poliisin tiloissa.

3. Oikeusturva ja tehokkaat oikeussuojakeinot

Oikeudenkayntien ja viranomaisten Kasiteltavana olevien asioiden viipyminen on yksi
keskeinen perus- ja ihmisoikeudellinen ongelma Suomessa.

Osin kyse on voinut olla rakenteellisista ongelmista esimerkiksi viranomaisten
vilisessd yhteistydssd ja sen toteutumisessa, lainsdadannon puutteista,
viranomaisen organisaatiorakenteista tai esimerkiksi riittamattomistad voimavaroista.

Asioiden kasittelyyn kuluvalla ajalla on usein suuri merkitys yksilén oikeuksien
toteutumiselle. Nain on esimerkiksi silloin, kun kyse on PL 19 & tarkoittamien
kiireellisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisesta, erityisesti valttdmattoman
toimeentulon ja huolenpidon turvaamisesta.

Oikeussuojakeinot  oikeudenké&ynnin kohtuutonta kestoa vastaan puuttuvat
toistaiseksi hallintolainkayttdasioissa samoin kuin esitutkinta- tai
syyteharkintavaiheeseen jaavissa rikosasioissa. Ns. viivastyshyvityslaissa tulisi
huomioida myds erittdin nopeaa (korkeintaan muutaman viikon tai kuukauden)
kasittelyaikaa edellyttévien asioiden (esim. mielenterveyspotilaan vapaudenriiston
tuomioistuinkontrolli) viivastykset. Myds hallinnossa viranomaisten passiivisuuteen
tulisi voida tehokkaalla tavalla puuttua.

Tehokkaat oikeussuojakeinot tulisi olla kéytettavissa kaikissa perus- ja
ihmisoikeuksien loukkaamisen tilanteissa, ei vain kasittelyn viivastymisen
yhteydessd. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13  artikla  edellyttaa tata
nimenomaisesti, kun kysymys on sopimuksessa taatun oikeuden loukkauksesta.
Myés perus- ja ihmisoikeusloukkauksien kattavan hyvitysmahdollisuuden tulee
kuulua oikeusvaltion perusoikeusjérjestelméén. Hyvitys ei tietenkaan saa olla keino
maksaa rahalla pois loukkauksia ja olla puuttumatta loukkausten syihin. Perus- ja
ihmisoikeusloukkaukset pitds ensisijaisesti estaa ennakolta. Jos se ei onnistu, ne
pitad oikaista tai korjata. Mutta jos sekdan ei onnistu, loukkaus tulee hyvittaa.
Hyvittdmisen tulee voida tapahtua kansallisella tasolla.

Suomen vahingonkorvauslain mukainen korvausvastuu perus- tai
ihmisoikeusloukkauksesta  johtuvan  aineettoman vahingon  (kérsimyksen)
korvaamiseksi on niin pitkalti rajoitettua, ettd saantelyn ei voi sanoa tarjoavan
tehokasta oikeussuojakeinoa perus- ja ihmisoikeusloukkausten hyvittémiseksi.

Kasitykseni mukaan perus- ja ihmisoikeusloukkausten hyvittdmistd koskevaa
lainsaadantda olisi valttamatta kehitettdva. Aineellisen lainsaadannon ohella myos
korvauksen hakemista koskevien menettelytapojen kehittamista olisi mielesténi
pohdittava. Menettelyn tulisi olla perus- tai ihmisoikeusloukkauksen uhrin kannalta
mahdollisimman joustava, yksinkertainen ja nopea.
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Defensor Legisin kohta ilmestyva perus- ja ihmisoikeuksien teemanumero 4/2011
siséltéa artikkelini perus- ja ihmisoikeusloukkausten hyvittdmisesta. Teemanumeroon
siséltyy varmasti paljon muitakin sellaisia asioita, jotka olisi hyva ottaa huomioon
kansallisen ihmisoikeustoimintaohjelman vaimistelussa.

4. Valvonta ja rakenteet

Ihmisoikeuksien valvontaan varattujen voimavarojen tulee olla riittavat. Varsinkin
paikallistasolla valvonnan resursointiin tulee kiinnitt4a huomiota.

Erityisesti  sosiaali- ja terveydenhuollossa ennakollisella  (lupaharkinta) ja
jélkikateisella valvonnalla voi olla erityistd merkitystd yksilon  oikeuksien
toteutumiselle. Tasta syystd valvovien viranomaisten (l&hinnd AVI ja Valvira)
tosiasialliset mahdollisuudet tehokkaan ja oikea-aikaisen valvonnan jarjestamiseen
tulee varmistaa.

Suomen perus- ja ihmisoikeusrakenteissa on tapahtumassa merkittdvé parannus,
kun oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen perustettava Ihmisoikeuskeskus ja sen
ihmisoikeusvaltuuskunta aloittavat toimintansa. Ihmisoikeuskeskukselle kuuluvat
erilaiset yleiset perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen littyvat tehtavat.
Ihmisoikeusvaltuuskunta késittelee laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeitd perus-
ja ihmisoikeusasioita ja hyvaksyy lhmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitelman ja
toimintakertomuksen. Ihmisoikeusvaltuuskunta tulee kokoamaan saanndllisesti
yhteen kaikki keskeiset perus- ja ihmisoikeuskentin toimijat. Se tarjoaa arvokkaan
foorumin niiden yhteistyélle ja toiminnan koordinoinnille. Ihmisoikeuskeskus,
ihmisoikeusvaltuuskunta ja eduskunnan oikeusasiamies muodostavat yhdessd ns.
Pariisin periaatteiden tarkoittaman kansallisen ihmisoikeusinstituution.

Tassé tilanteessa en pida ihmisoikeusrakenteiden uudistamisen harkintaa niin
kiireellisend, ettd siihen olisi ryhdyttava viela toimintaohjeiman tarkoittamina vuosina
2012 - 2013. Mielesténi nyt voidaan jonkin aikaa kerts k&ytdnnén kokemuksia
kansallisen ihmisoikeusinstituution toiminnasta ja vasta sitten harkita mahdollisia
uudistustarpeita.

5. Ihmisoikeussopimusten ratifiointi

Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ratifiointi ei kaikilta osin ole edennyt riittdvén
nopeasti. Esimerkiksi YK:n kidutuksen vastaisen sopimuksen lisdpdytékirjan ratifiointi
on vield kesken, vaikka Suomi on allekirjoittanut sopimuksen jo vuonna 2003 ja YK:n
vammaisten oikeuksia koskeva sopimuskin on allekirjoitettu jo vuonna 2007. Myés
ILO:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan sopimuksen ratifioinnissa olisi vihdoin
paastava eteenpain.

Toimintaohjelmaan olisi syyta sisdllyttdd yksittédisten sopimusten ratifiointien
tdsmélliset tavoitteet. Sen lisdksi voisi olla tarpeen yleisemmin arvioida ja kehittds
ratifiointiprosessien toimintatapoja ja vastuita seka niihin osoitettavia voimavaroja.

6. Ihmisoikeuskoulutus ja -kasvatus

Euroopan neuvoston ministerikomitea on 11.5.2010 antanut  suosituksen
Recommendation CM/Rec(2010)7 demokratia- Jja ihmisoikeuskasvatuksesta. Se on
tarkoitettu "eldmanmittaiseksi oppikouluksi", jonka toimeenpanoon osallistuvat eri
tavoin niin poliittiset paatéksentekijat, virkamiehet, opettajat ja oppilaitokset kuin
myd&s vanhemmat, nuorisojérjestét, kansalaisjarjesttt, media ja yleisé.
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Ihmisoikeuskasvatus nahdéan tarkedna preventiivisend keinona
ihmisoikeusongelmien torjumiseen. Ajatuksena on, etta tietoisuus ihmisoikeuksista
muokkaa ihmisten asenteita ja kdyttdytymistd ja siten paitsi ehkdisee ihmisoikeuksien
loukkaamista my0s edistda loukkauksiin  puuttumista. Lapset eivat saa
ihmisoikeustietoisuutta syntyessaan tai omaksu sita itsestddn kasvaessaan, vaan
asiat taytyy opettaa heille. Opetuksen tulee jatkua lapi elaman ja ulottua kaikille
yhteiskunnan toimintasektoreille ja hallinnon tasoille.

Perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen ja -kasvatuksen edistdminen on  yksi
Ihmisoikeuskeskuksen laissa saddetyistd tehtavista. Pidan sitd hyvin tarkeédna ja
pitaisin arvokkaana, jos se sisallytettdisiin - myds  nyt valmisteltavaan
inmisoikeustoimintaohjelmaan.




