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Varsinais-Suomen kérdjdoikeuden laamanni Kenneth Nygard on ollut
mietinnén antaneen neuvottelukunnan jasen. Sen vuoksi lausunnon antaa
kérdjdoikeuden puolesta kdrdjatuomari Kimmo Simola.

Aluksi kérdjdoikeus tissdkin yhteydessa korostaa, ettd oikeudenhoidossa
on kysymys valtion ydintoiminnosta, jonka toimivuus on turvattava kai-
kissa olosuhteissa. Titd edellyttdavét jo kansalaisille perustuslaissa turva-
tut oikeudet, mink4 lisdksi hyvin toimivan oikeudenhoidon tunnustetaan
laajasti edistdvén talouden kilpailukykyéd. Oikeudenhoidon kokonaiskus-
tannukset ovat joka tapauksessa valtion kokonaismenoihin ndhden pie-
net. Téstd seuraa, ettd tuntuvillakaan oikeudenhoidon menoihin kohdis-
tuvilla leikkauksilla ei ole kokonaisuuden kannalta kdytdnndssd mitddn
merkitystd. Siitd huolimatta ne vaarantavat vakavasti jarjestelmén toimi-
vuuden.

Kiérdjaoikeuden kasityksen mukaan ehdotetut sdéstdt eivit ole yhteen so-
vitettavissa hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden eli oikeudenkdyn-
tien kokonaiskeston lyhentdmisen ja oikeusturvan laadun parantamisen
kanssa. Oikeusturvan tason pitdminen nykyisellddnkin edellyttdd ehdot-
tomasti sitd, ettd ennen sédstéjen toteuttamista toteutetaan uudistuksia,
joilla on todellista merkitystd kustannusten kannalta.

Ehdotetuista toimenpiteistd kirdjdoikeus ottaa kantaa 1dhinnd vain niihin
kohtiin, jotka sivuavat sen omaa toimintaa. Yksittdisistd toimenpiteista
kéardjdoikeus lausuu mietinndssd kdytettyd numerointia kéyttden seuraa-
vaa.

1. Yhtend horisontaalisena toimenpiteend ehdotetaan lainvalmistelun
ajantasaisuuden ja laadun parantamista. Tavoite sindnsd on oikea. Kéra-
jdoikeus kuitenkin toteaa, ettd tdmaikin on osaksi resurssikysymys. Hy-
vin lainsddddnnon aikaansaaminen edellyttdd vélttdmaittd sitd, ettd val-
misteluty6hon on riittdvésti henkilostod ja aikaa. Jos siis resurssit ovat
niukat, tulisi uusien hankkeiden mééré sovittaa niihin.



3. Tietojdrjestelmilld voidaan epéileméttd saavuttaa joitakin tehokkuus-
hyotyjd. Tdma edellyttdd kuitenkin sitd, ettd jérjestelmit ovat toimivia ja
helppokéyttoisid. Ndin ei ole ollut laita ainakaan Romeo- eikd mahdolli-
sesti myoOskéddn Ritu-jdrjestelmén osalta. Molemmat jérjestelmit saatta-
vat sddstdd ty6td jossakin muualla, mutta kirdjdoikeuden nidkokulmasta
Romeon vaikutus on ollut pdinvastainen. Ritu on otettu juuri kaytt6n,
mutta ainakin ensimmadisten kokemusten perusteella myos se hidastaa ja
vaikeuttaa tuomion laatimista aikaisempaan verrattuna. Liséksi tietojér-
jestelmien vaikutus kérdjdoikeuden ydinty6hon - asian késittelemiseen
istunnossa ja ratkaisun laatimiseen - on joka tapauksessa vihédinen.

6. Tuomioistuinviraston perustamista on pidettdvd kannatettavana. Oi-
keusministeriostd riippumaton virasto vahvistaisi tuomioistuinten riippu-
mattomuutta, mink4 lisdksi on syytd olettaa, ettd tuomioistuinten tyShon
liittyvét tarpeet ja kdytdnnén ndkokohdat tulisivat nykyistd paremmin
huomioon otetuiksi. Virasto tulee kuitenkin perustaa vain silld edellytyk-
selld, ettd sitd varten saadaan lisdrahoitus ja ettei tarvittavia resursseja
jouduta sddstdmédn varsinaisen toiminnan menoista. Tuomioistuinlaitok-
sen rahoitus tulisi myos hoitaa jollakin tehokkaammalla tavalla kuin oi-
keusministeriolle tehtévilld talousarviolla.

8. Yleisissd tuomioistuimissa ja hallintotuomioistuimissa késiteltdvat
asiat ovat sekd periaatteellisilta 1dhtokohdiltaan ettd menettelytavoiltaan
varsin erilaisia. Myds kummassakin linjassa sovellettava aineellinen
lainsddddntd on erilaista. Kérdjdoikeus kasityksen mukaan linjojen yh-
distimiselld ei olisi saavutettavissa etuja. Mietinndssd mainitut esille
nousseet yksittdiset asiat eivit anna aihetta muuhun arvioon.

11. Osa kirdjdoikeuksista on edelleen henkildstoltdén ja vdestopohjal-
taan varsin pienid ja tdimi seikka saattaisi puoltaa kérdjdoikeuksien mai-
rin vihentidmistd nykyisestd. On kuitenkin otettava huomioon, ettd kéré-
jdoikeuksissa kisitelldéin runsaasti asioita, joissa asianosaisen on oltava
ldsnd (esimerkiksi osa rikosasioista) tai joissa hdn haluaa olla ldsni (esi-
merkiksi lasten huoltoa koskevat asiat ja osa riita-asioista). Lisdksi kai-
ken tyyppisissé asioissa kuullaan henkil6todistajia. Ndin ollen matkat is-
tuntopaikoille eivét saisi muodostua kohtuuttoman pitkiksi ja vaikeiksi.
Ainakin rikosjuttujen asianosaisten ja todistajien osalta tdimid on myds
kustannuskysymys, silld poisjdénneistd aiheutuu késittelyjen peruuntu-
misia. Todistajille valtion varoista maksettavat korvaukset eivit nykyi-
sellddnkadn riitd menetysten korvaamiseen ja pitkét matkat pahentaisivat
tilannetta entisestddn. Videokuulemiset eivit yksin voi ratkaista tité on-
gelmaa, minké lisdksi niistdkin aiheutuu kustannuksia. Kérédjdoikeuksien
yhdistdmisestd niin, ettd toiminta-alueelle jad useita kanslioita, ei taas
kidytannossd saada mitdédn etuja, vaan sivukansliat ovat pdinvastoin esi-
merkiksi tydn organisoinnin kannalta haitallisia. Sen vuoksi jérjestelyi-
hin, joihin liittyy sivukanslioita, ei pidd mennd. My®6s erilliset istuntopai-
kat ovat ongelmallisia mm. tietotekniikan, turvallisuusjérjestelyjen ja
tuomarille ja kdrdjésihteerille atheutuvien tydaikaa hukkaavien matka-ai-
kojen suhteen. Vield on otettava huomioon, ettd yhdistyneen viraston toi-
minnan siséénajo ottaa aina aikansa. Sen vuoksi tulisi pyrkid siihen, ettei
tdssd suhteessa tehtyjé ratkaisuja alinomaa muutettaisi.

14. Kiérdjdoikeuden kisityksen mukaan summaaristen riita-asioiden ké-
sittely tulisi siirtdd ulosottoviranomaisille. Riidattomiin velkomusasioi-



hin ei liity sellaisia oikeusturvaongelmia, ettd niiden nykyisen kaltainen
kasittely olisi tarkoituksenmukaista. Riitaisiksi tulevat asiat - joita Varsi-
nais-Suomen kérgjdoikeudessa on alle kolme prosenttia vireille tulleista
asioista - voitaisiin siirtdd kérdjdoikeuden késiteltdviksi. Samoin asiat,
joissa esimerkiksi eurooppalainen tdytdnt6onpano edellyttdd tuomioistui-
men ratkaisua, voitaisiin késitelld kdrdjdoikeudessa. Pelkéstddn asioiden
keskittdmiselld muutamaan kédrédjdoikeuteen ei ole saavutettavissa oleelli-
sia sddstojd eikd se muutoinkaan esim. toimitilakysymysten vuoksi ole
tarkoituksenmukainen ratkaisu.

23. Asiantuntija-avusteisen huoltoriitamenettelyn laajentaminen koko
maahan on kannatettavaa. Kustannusten osalta on kuitenkin otettava
huomioon, ettd niissd varsin lukuisissa asioissa, jotka tdlld hetkelld saa-
daan sovittua kdrdjdoikeudessa ilman enempéd késittelyd ja lausuntoja,
kustannukset itse asiassa lisddntyvat asiantuntijan mukaantulon johdosta.
Tyon ja kustannusten sdédstot toteutunevat muutoinkin 1dhinné sosiaalivi-
ranomaisissa kérdjdoikeuden pyytdmien olosuhdeselvitysten véhentyes-
sd.

24. Lautamiesjérjestelmdstd tulisi luopua kokonaan. Itse tuomitsemistoi-
minnan kannalta lautamiehistd ei ole hyGtyd. Siithen, mikéd merkitys lau-
tamiehilld on tuomioistuimien nauttiman luottamuksen kannalta, ei kara-
jdoikeus osaa ottaa kantaa. Jos kuitenkin on pakko séistdd, lautamiehistd
luopuminen on yksi ensisijaisista keinoista. Se on myds esitetyistd kei-
noista ainoa varma tapa saada aikaan valittomid sidstoja.

25. Kérdjdoikeus ei nde periaatteellisia esteitd hallinnollisten sanktioiden
kéyttéalan laajentamiselle. Kédrdjdoikeuden kannalta kysymys tuskin voi-
si olla merkittdvastd tyon vihentymisestd. Liséksi kdrdjdoikeus toteaa,
ettd tyd ei vihene siirtdmalld sitd paikasta toiseen. Esimerkiksi tieliiken-
nerikkomusten késittely poliisissa lienee tdlldkin hetkelld melko virtavii-
vaista.

26. Kirjallisessa menettelyssd voidaan késitelld vain ndytoltéddn selvét ri-
kosasiat. Jdidkin epédselviksi, mitd mietinndssd tarkoitetaan korostetulla
selvittdmisvelvollisuudessa esitutkinnassa sekd esitutkintapdytikirjaan
kirjattujen tietojen hydodyntédmiselld (nykyistd laajemmin ?). Esitutkinta-
viranomaiseen syytteen laatijana pétee edellisessd kappaleessa mainittu
eli tyo ei vihene siirtdmaélld sitd paikasta toiseen. Lisdksi erityisesti kir-
jallisessa menettelyssd on ensiarvoisen tirkedd, ettd syyte on laadittu ja
asia muutoinkin hoidettu oikein. Kéytdnnossd tdmd edellyttdd sitd, ettd
asioita hoitavilla on lakimiehen koulutus. Poliisilla ei ainakaan tilld het-
kella liene téllaisia resursseja.

27. Puhelintiedoksianto on ainakin Varsinais-Suomen kérdjdoikeudessa
nytkin varsin laajassa kdytossd. Tiedoksiantotapojen keventdmistd voi-
daan toki selvittdd. Tarkedd esimerkiksi olisi, ettd puhelintiedoksiantoon
liittyvd kirjeen lihettdminen voisi tapahtua E-kirjeend. Keventdmistd
harkittaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd useimmissa kérédjéoi-
keuden kisittelemisséd asioissa siitd, ettd tiedoksianto todella menee pe-
rille, ei voida tinkid. Lisdksi esimerkiksi pyrkimys kirjallisen menettelyn
kdyton lisddmiseen asettaa entistd suurempia vaatimuksia haastamistilan-
teeseen liittyville neuvonnalle.

28. Kuten mietinndssdkin on todettu, ryhmékanteen mahdollistaminen



entistid useammissa tilanteissa ei vihentaisi kérdjaoikeuksien tyomaaria,
vaan saattaisi jopa lisétd sitd. Ehdotus selvittdjin méérdémisestd ajamaan
asianomistajien vaatimuksia tietyissad asioissa on kannatettava ja se voisi
vihentdd tuomioistuinten ty6td ja parantaa asianomistajien asemaa.

29. Ehdotetut vaikeasti tavoitettavia vastaajia koskevat menettelyt ovat
kannatettavia. Ne edellyttdnevit kuitenkin kéytinndssé erilaisia paivys-
tysjérjestelmid niistd aiheutuvine kuluineen.

30. Ehdotetut velkajdrjestelya koskevat ehdotukset ovat kannatettavia.

31. AIPA-hankkeen kaavaillaan tehostavan sekd syyttdjdlaitoksen ettd
tuomioistuinten toimintaa viidelld prosentilla. Perusteluna on esitetty 14-
hinnd yleiselld tasolla olevia luetteloita asioista, joita jérjestelmén katso-
taan tehostavan. Kérdjdoikeus suhtautuu arvioon epdillen. Missdédn ta-
pauksessa hyddyt eivit voi olla arvioitua suuruusluokkaa. Kysymyksessa
on pakostakin erittdin vaativa hanke, jonka kehityskulut sekd koulutus-
ja laitehankintakulut tulevat olemaan huomattavat. Se, ettd sdéstoja yli-
pddtddn saavutetaan, edellyttdd jarjestelmaltd moitteetonta kéytettdvyyttad
ja toimivuutta. Oikeusministerion viime aikaiset tietotekniikkahankkeet
eivit anna tdssd suhteessa aihetta kovin suureen toiveikkuuteen. Kardja-
oikeus toteaakin, ettd mitdéan sddst6ja ei tule ottaa huomioon ennen kuin
jarjestelmd on valmis ja sen toimivuus sekd siitd saatavat hyddyt on voi-
tu konkreettisesti todeta.

32. Videotallenteiden kéyton lisddminen hovioikeudessa on kannatetta-
vaa. Yhtend hyotynd tésté olisi, ettd oikeudenkdyntiaineiston "paranemi-
sesta" tai "huonontumisesta" aiheutuvat ongelmat vidhenisivit. Kuten
mietinndssakin on todettu, hanke edellyttdd kuitenkin mittavia investoin-
teja.

Videotallenteiden kdyton lisddmisen yhteydessé mainitaan myds salien
kédyttoasteen lisddminen. Kérdjdoikeus toteaa, ettd ainakin Varsinais-
Suomen kérdjdoikeudessa salien kdyttoaste on varaustilanteen osalta jo
nyt varsin korkea. Se, ettd saleja on kuitenkin 1dhes aina vapaana, johtuu
padosin riita-asioiden sopimisesta viime hetkelld tai rikosasioiden péaaka-
sittelyjen peruuntumisesta tms. seikoista, joita ei ole mahdollista tietda
etukiteen.

34. Videokuulemisten kéyton lisddmisen suhteen ei ole sindnsé huomau-
tettavaa. On kuitenkin otettava huomioon, ettd oikeudenkdynti ei ole mi-
kddn tavanomainen palaveri ja ettd kaikki asianosaiset eivit todennikdi-
sesti halua tulla kuulluiksi videoitse. On kuitenkin eri asia olla itse pai-
kalla samassa tilassa tuomarin kanssa kuin jossakin muualla videoyhtey-
den péddssd. Erityisesti ndin on laita silloin, jos vastapuoli on ldsné salis-
sa. Ndin ollen kédrdjdoikeuksia ja istuntopaikkoja ei saisi harventaa niin,
ettd asianosaiset kdytdnnon syistd joutuvat suostumaan videokuulemi-
seen silloin, kun he tosiasiassa haluaisivat olla paikalla.

35. Suullisten perustelujen kéyttoonotto on kannatettavaa. OK 24:8.1
§:ssd sdddetty mahdollisuus perustelujen pédpiirteittdiseen ilmoittami-
seen on kuitenkin sdilytettdva tdssdkin tilanteessa. Muutoin suullisista
perusteluista saatava tyon séddsto jad vahaiseksi.

36. Tuomioistuinten henkilokunnan mahdollisimman hyvd koulutus on



luonnollisesti tavoiteltava padgmaédrd. Sen pddasiallinen merkitys on kui-
tenkin tuomitsemistoiminnan laadun takaaminen eivétkd s#fstot, joiden
syntyminen on véhintdfinkin epdvarmaa. Tdssd suhteessa on otettava
huomioon, ettd koulutuksen jérjestdmisestd aiheutuu huomattavia kuluja
ja ettd koulutukseen osallistuminen védhentdd lyhyelld tdhtdimelld itse
tuomitsemistoimintaan kaytettdvissd olevaa tydpanosta.

37. Myo6s tuomioistuinten mahdollisimman hyvd johtaminen on sinénsd
kannatettava asia, mutta senkin sddstovaikutus on kysymyksenalainen.
Esitetyt toimenpiteet saattavat myds olla keskenddn ristiriitaisia, silld
johtamisty6hon kaytettdvien resurssien vdhentdminen on vaikeasti yh-
teen sovitettavissa johtamisen parantamisen kanssa.

39. Tuomioistuinmaksujen kéyttéalaa voitaneen laajentaa ja maksuja ko-
rottaa. MyGs maksujen periminen etukdteen on kannatettavaa. Kuten
mietinnossdkin on mainittu, samalla on kuitenkin varmistuttava siitéd, et-
teiviat maksut estd vihemmén varakkaita tuomasta asiaansa tuomioistui-
meen. Kiytdnndssi ndin on jo nyt tapahtunut oikeudenkdyntimenettelyn
yleisen kalleuden vuoksi. Kérdjdoikeus toteaa, ettd intressiltddn pieneh-
kokin juttu voi olla vahdvaraisen kannalta merkittdva ja ettd yhteiskun-
nalliselta kannalta on erittdin tdrkedd, ettd oikeussuojan saaminen voi-
daan turvata néissikin tilanteissa.

40. Kérdjdoikeuden késityksen mukaan syyttdjadvirastojen (kuten kérdja-
oikeuksienkin) yhdistdmiselld voidaan saavuttaa todellisia etuja vain sil-
loin, kun toiminnot voidaan todella keskittds yhteen paikkaan. Sen sijaan
tilanteessa, jossa virastot sijaitsevat sadan tai jopa satojen kilometrien
padssd toisistaan ja yhdistdminen tarkoittaa ldhinnd sitd, ettd virastoilla
on sama nimi ja pdallikko, edut jadvat vahaisiksi.

41. Syyttdjien roolin lisddminen esitutkinnassa tuottanee mietinndssé
kerrottuja etuja. Samalla on kuitenkin otettava huomioon, ettd aktiivi-
semmasta osallistumisesta aiheutuu lisétyota.

42. Syyteneuvottelumenettelystd kérdjdoikeus on antanut jo aikaisemmin
lausunnon. Menettelystd voidaan olettaa koituvan jonkin verran séést6jé,
mutta siihen liittyy my0s merkittdvid periaatteellisia ja kaytdnndllisid
epékohtia.

44. Toisin kuin mietinndssa on arvioitu, syyttdjan asianomistajan edusta-
jana toimimisen tekeminen maksulliseksi todenndkéisesti lisdisi tuomio-
istuinten ty6mdéédrdd. Talloin ndet vaatimuksia jouduttaisiin entistd
useammin kysyméadn, minké lisdksi maallikoiden esittéimind vaatimukset
olisivat sekavampia ja vihemmaén punnittuja.

45.-50. Kohdan 48. mukaan mm. tuomioistuinten roolia oikeudenkéynti-
avustajien laadun valvomisessa tehostetaan. Kérdjdoikeuden kisityksen
mukaan valvonta on jo tilld hetkelld silla tasolla, milld se asian luonne
huomioon ottaen voi olla, silld palkkioihin puututaan jo nyt ja valvonta-
lautakunnalle tehtdvd ilmoitus tullee kysymykseen vain silloin, kun
avustajan toiminta on selvasti epdasianmukaista tai laadultaan ala-arvois-
ta. Mitddn sadstovaikutuksia ei tdltd osin ainakaan ole odotettavissa.

Mietinn6ssd on vain yleiselld tasolla todettu, ettd julkisen oikeusavun
palkkiotason on oltava riittdvén hyvi, jotta ammattitaitoiset avustajat ot-



tavat oikeusapuasioita hoitaakseen. Kérdjdoikeus toteaa, ettd julkisen oi-
keusavun tuntipalkkion méérd on ollut sama varsin pitkdén ja ettd se on
jddnyt jo pahasti jdlkeen asianajajien muissa asioissa kdyttdmistd tunti-
palkkioista. Mietinndssd mainitun tavoitteen saavuttaminen edellyttddkin
palkkion vdhéistd suurempaa korottamista 1dhiaikoina.

51. Tuomioistuinsovittelun kéyttéd voitaisiin epdileméttd jossakin méi-
rin laajentaa. Sovintoihin pyritd&n kuitenkin erittdin tehokkaasti myos
normaalissa menettelyssé ja ainakin Varsinais-Suomen kérdjdoikeudessa
merkittdva osa vireille tulleista riita-asioista saadaan sovittua tilld taval-
la. Kérdjdoikeus suhtautuukin epdillen siihen, voidaanko sovintoon péét-
tyvien asioiden maérdd endd ainakaan merkittdvésti lista.
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