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Sisdasiainministerion poliisiosaston lausunto oikeudenhoidon
uudistamisohjelmasta

Oikeusministerion 1.6.2012 asettama neuvottelukunta on ehdottanut vuoteen 2025 ulottuvaa
oikeudenhoidon uudistamisohjelmaa, joka sisdltdéd seké horisontaalisia ettd sektoreita
koskevia toimenpiteitd oikeusturvatavoitteiden toteuttamiseksi.

Sisdasiainministerion poliisiosaston mielestd neuvottelukunnan ehdottama oikeudenhoidon
tavoitetila ldhtokohtineen ja ehdotuksineen on kannatettava. Ohjelmassa on hahmotettu
oikeudenhoidon ydintoiminnot nykyisessa taloustilanteessa, jossa kaikille hallinnonaloille
on asetettu merkittdvid sadstovelvoitteita. Valtiontalouden edelleen niukkenevat
rahoitusmahdollisuudet asettavat myds oikeudenhoidon uudistamiselle rakenteellisia,
organisatorisia ja henkilostoon kohdistuvia vaatimuksia.

Poliisiosaston ndkokulmasta katsottuna uudistamisohjelman toimeenpanossa tulisi
huomioida se, mité jo valmistelussa olleissa asioissa on SM:n osalta lausuttu.
Sisdasiainministerid haluaa olla mukana uudistusohjelman toimeenpanossa.

Poliisiosaston kommentit neuvottelukunnan eriisiin ehdotuksiin

2: Valtion ja kuntien sisdisessé tulosohjauksessa otetaan hallintotoiminnan indikaattorina

kayttoon hallintopddtdsten muutoksenhakualttius ja pdédtdsten pysyvyys tuomioistuimissa -

jatkuvaa toimintaa.
Poliisiosasto pitdd tdtd erityisen kannatettava, koska ministerion ja poliisin
keskushallintoviranomaisena toimivan Poliisihallituksen vilisessd
tulosohjauksessa on samanlainen tavoite. Tdmdn tavoitteen seuranta on
toiminut Maahanmuuttoviraston osalta erinomaisesti ja se on erittdin hyvd
laadullinen mittari toiminnan lainmukaisuuden ja hyvdin hallinnon
toteamiseksi. Tdssd yhteydessd on syytd myés todeta, ettd
laintulkintakysymyksistd tuleekin valittaa, mutta niin sanotuissa normaaleissa
tapauksissa pddtosten pysyvyyteen tulee kiinnittdd erityistd huomiota ja
ohjeistaa nopeasti, mikdli tulkintakdytdnnot ovat erilaisia eri
poliisilaitoksilla.

3: Lisdtddn ICT:n, sdhkoisen asioinnin ja sdhkodisten prosessien hyddyntdmisté kaikessa
toiminnassa - jatkuvaa kehitystoimintaa.
Poliisiosaston mielestd toiminnan kehittdminen yhdessd tietojdrjestelmien
kanssa on erittdin kannatettavaa. Poliisihallinnossa on meneillddn sama
kehityskulku kuten muuallakin valtionhallinnossa.
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4: Koulutustoimintaa kehitetdén kaikilla oikeudenhoidon sektoreilla ja tasoilla — jatkuvaa
kehitystoimintaa.

Poliisihallinto on osaltaan mukana tdssd ehdotuksen tarkoittamalla tavalla.

13: Uudistetaan hallinto-oikeuksien jutturyhmien jakautumista - keskipitkédn aikavélin
tavoite.
Juttujen hajauttaminen on sindnsd asianmukainen menettely, mutta
osaaminen on varmistettava kaikissa hallinto-oikeuksissa tulkinkdytdintojen
vhtendisyyden takaamiseksi.

17: Yhdenmukaistetaan hallintoasioiden muutoksenhakumenettelya.
Poliisiosasto on osallistunut omalta osaltaan aktiivisesti OM:n johtamaan
oikaisuvaatimus- ja valituslupajdrjestelmdn laajentamiseen sekd asioiden
hajauttamiseen yhtd useampaan hallinto-oikeuteen - hankkeen ja sitd
seuraavan hallituksen esityksen valmisteluun. Tdssd yhteydessd on sovittu
ehdotuksen mukaisesti valituslupajdrjestelmdn ottaminen pddsddnnoksi myos
poliisin osalta.

18: Laajennetaan oikaisuvaatimusjérjestelmén kdyttdalaa -lyhyen aikavilin tavoite.
Poliisiosaston mielestd oikaisuvaatimusjdrjestelmdn kdyttoalan osalta edelld
mainitun hankkeen valmistelussa ja lausunnoissa on todettu poliisin osalta,
ettei oikaisuvaatimusjdrjestelmd sovellu poliisin lupa-asioihin muun muassa
passi, henkilokortti, ulkomaalais- ja ase-asioiden osalta. Poliisin
massaluvissa kielteiset pdctokset ovat sellaisia, ettd niissd on kyse
laintulkinnasta tai muuten erityistd harkintaa vaativasta tehtdvdstd. Ndiden
osalta tehddidn jo nyt tarkemman selvityksen perusteella valmisteltu ja
vksityiskohtaisesti perusteltu hallintopdctds. Osassa luvissa (ase-asiat) on
lisdiksi kéytossd haastattelut ja soveltuvuustestaukset. Ndmd seikat on myos
todettu hallituksen esityksen valmisteluissa kdydyissd keskusteluissa. Sekd
edelld mainituilta osin, ettd muun poliisitoiminnan osalta poliisiosasto viittaa
SM:n asiasta antamaan erittdin kattavaan lausuntoon.

25: Selvitetdidn edellytykset hallinnollisten sanktioiden kdyttdalan laajentamiselle.
Poliisiosasto ndkee tdillaisen selvittdmisen tarpeelliseksi ja
tarkoituksenmukaisesti ja haluaa osaltaan olla mukana vaikuttamassa. Tdamd
tulee koskemaan myos poliisia, joka mddrdd maksuja. Esimerkkind tdstd on
laki kuitinantovelvollisuudesta, jossa maksun mddrddjdnd on poliisi.

26: Rikosprosessia kevennetddn ndytollisesti selvissé asioissa ja tiivistetddn

rikosprosessiketjua.
Asia on erityisen tdrked poliisitoimen kannalta. Se voi lisdtd poliisin tyotd
esitutkintavaiheessa, jos suunnitellaan ratkaisuja, joissa esimerkiksi
esitutkinnan jdlkeen poliisin tulee laatia haastehakemus ja suorittaa
haastaminen. Tdmd olisi paluuta entiseen aikaan ja lisdtyé tulisi
tutkinnanjohtajille. Kaikkinensa kysymyksessd olisi suuren tyomddirdn siirto
poliisille. Tutkinnanjohtajuuden painospistettd ollaan viemdssd syyttdjdlle,
mutta tilalle esitetddn syyttdjdin tehtdivid. Tassd tilanteessa joudutaan
kysymdidin, kumpi on esitutkintaviranomaisen pddtehtdvd. Poliisiosasto nikee
asiakokonaisuuden selvittimisen erityisen tdrkedksi ja haluaa olla mukana
vaikuttamassa tarkoituksenmukaisen ratkaisun aikaansaamiseen.
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29: Kéytetddn nykyistd useammin nopeutettua kisittelyd, syyttdjdhaastetta ja ns. yhden

kosketuksen toimintamallia rikosasioissa.
Poliisiosasto pitdd tdtd erittdin tavoiteltavana asiana myos esitutkinnan
nédkokulmasta ja erityisesti ulkomaalaisten tekemien rikosten osalta.
Nopeutettu menettely tulisi olla kdytossd koko maassa, kun Vendjdin
viisumivapaus toteutuu. Menettely myods lisdd tyotd poliisille, mm.
sdilyttaminen oikeuden istuntoon asti. Ehdotuksen toteuttaminen myos
edellyttdisi kevennettyd menettelyd esitutkinnassa ja sitd tulisi soveltaa myés
suomalaisten ja maassa asuvien ulkomaalaisten tekemiin rikoksiin.
Poliisiosasto ndkee tdillaisen selvittdmisen tarpeelliseksi ja
tarkoituksenmukaisesti ja haluaa olla osaltaan mukana vaikuttamassa
ehdotuksen toteuttamiseen.

31: Sdhkoistetddin syyttdjilaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanohjaus ja
dokumentinhallinta (AIPA) — keskipitkédn aikavélin tavoite.
Poliisiosasto nikee AIPA:n toimivuuden VITJA -jdrjestelmdn kanssa erityisen
tdrkedind asiana ja katsoo, ettd jdrjestelmien yhteensopivuus on toteutettavissa
suunnitellulla tavalla.

33: Lisatadn videotallenteiden kéyttda hovioikeudessa — keskipitkdn aikavilin tavoite.
Poliisiosasto ndkee tdillaisen kehityksen tarpeelliseksi ja
tarkoituksenmukaisesti ja haluaa osaltaan olla mukana vaikuttamassa sen
toteutumiseen. videotallenteiden kdyttd hovioikeudessa:
oikeusturvakysymykset? merkittdva poikkeus perusperiaatteisiin: suullinen ja
viliton oikeudenkaynti.

35: Otetaan rajoitetusti kdyttdon tuomioiden suullinen perustelu ja harkitaan myds muita

keinoja keventda kirjallisten tuomioiden laatimista — lyhyen aikavélin tavoite.
Poliisiosaston ndkemyksen mukaan tdssd ehdotetut menettelyt edellyttivdit
oikeusturva ndkokulmasta erityisen tarkkaa vaikutusten arviointia.

38: Lisatadn hallintotuomioistuinten padatosten ohjausvaikutusta - keskipitkin aikavélin

tavoite.
Poliisiosasto pitdd erityisen kannatettavana, ettd tekstin mukaan myos
hallinviranomaisten sisdlld on tehostettava hallintotuomioistuinten
pddtoksistd tiedottamista. Lisdksi on huolehdittava siitd, ettd pddtdsten
ohjausvaikutus tulee otetuksi huomioon hallintopdcditoksid tehtdessd.
Poliisiosasto ottaa edelld mainitun asian huomioon Poliisihallituksen
tulosohjauksessa.

40: Syyttdjdlaitoksen organisaatio rakennetaan toiminnallisten tarpeiden 1dhtokohdista —
lyhyen ja keskipitkén aikavilin tavoite.
Poliisiosasto korostaa toimialueiden yhtendisyyttd poliisiorganisaation kanssa
poliisin hallintorakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Ehdotuksessa
todettu syyttdjien palvelutoimistojen sijoittelu on takaamassa riittdvid
syyttijdapalveluja poliisilaitoksien alueilla. Poliisi haluaa olla mukana
vaikuttamassa toimeenpanoon.

41: Syyttédjat osallistuvat esitutkintaan kaikkien uuden esitutkintalain tarjoamien
mahdollisuuksien ja asettamien velvoitteiden mukaisesti.
Poliisiosasto ei kannata syyttdjdtutkinnanjohtajajdrjestelmdd, vaan nékee
tavoitteen saavuttamisen toimivaksi ja mahdolliseksi nykyrakentein. Syyttdjien
lisdresurssivaateet leinevdt myds vaikeita toteuttaa nykyisessd rahatilanteessa.
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Jakelu

Tiedoksi

Mikdli esitutkintayhteistyon keinoin ei saavuteta esitutkintalaissa tarkoitettuja
Jja edelld kuvattuja hyétyjd, tutkinnanjohtajuuden siirtdminen syyttdjdlle on
otettava tarkemmin selvitettdviksi.

42: Otetaan kdyttdon syyteneuvottelumenettely — lyhyen aikavélin tavoite.
Poliisiosasto on ollut siind mukana valmisteltaessa ao. lakiesitystd, joka on
nyt valmis ja poliisin ndkokulmasta hyviksyttdvissd. Kysymyksessd on
toiminnallinen muutos, jota tulee hyodyntdd myds esitutkinnassa. Yhteinen
koulutus koskien poliiseja, syyttdjid ja tuomioistuimia on tarpeellista ja
tarkoituksenmukaista.

44: Selvitetddn, onko tarkoituksenmukaista saattaa maksulliseksi syyttdjan toimiminen
asianomistajan edustajana — keskipitkédn aikavilin tavoite.
Poliisiosaston nikemyksen mukaan asiaa tulisi tarkastella
oikeusjdrjestelmdamme periaatteiden kannalta ottamalla erityisesti huomioon
uhrin asema. Syyttdjdn toimiminen asianomistajana ilman avustajaa olisi
kdytinnossd hyvin ongelmallista. Poliisin osalta tulisi selvitettdiviksi pitdcko
poliisin esittdd asianomistajavaatimuksia esitutkinnassa maksutta

50: Selvitetddn mahdollisuudet kattaa nykyistd suurempi osa oikeusavun kustannuksista
maksuilla — lyhyen ja keskipitkédn aikavilin tavoite.
Poliisiosaston nikemyksen oikeusavun maksullisuus olisi perusperiaatteiden

vastaista ja jo tdlld hetkelld on noussut se, ettd oikeuden hakeminen
keskituloiselle voi olla varsin riskialtista.

Suunnittelujohtaja Sanna Heikinheimo

Neuvotteleva virkamies Esa Kdyhko

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu asiankésittelyjarjestelméassé. Sisdasiainministerid SM
14.06.2013 klo 10.48. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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