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OIKEUSTURVAOHJELMAA VALMISTELEVAN NEUVOTTELUKUNNAN LYHYEN
AIKAVALIN SAASTOTOIMENPITEET

Asian tausta

Oikeusturva

Péiministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan oikeudenkéyntien kokonais-
keston lyhentiimiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi laaditaan oikeusturvaoh-
jelma aiempien toimenpidesuunnitelmien pohjalta. Ehdotus oikeusturvaohjelmaan sisél-
lytettévisti asioista valmisteltiin oikeusministeriossé virkatyénd. Ehdotuksesta pyydettiin
lausuntoja maaliskuussa 2012. Oikeusministeri6 vastaanotti yhteensé 44 lausuntoa.

Valtioneuvoston kehyspiitoksessd vuosille 2013-2016 edellytetddin oikeusministerién
vihentdvin hallinnonalan menoja aiemmin asetetun 14 milj. euron sddstitavoitteen li-
siiksi vuositasolla vdhintdsin 8 milj. eurolla vuodesta 2015 alkaen. Tistd hallituksen ke-
hysneuvotteluiden 22.3.2012 pdytdkirjamerkinndn mukaisesti 6 milj. euron osalta so-
peuttamisohjelma on valmisteltava korkean tason tydryhméssd ja ehdotusten valmistut-
tua tuotava talouspoliittisen ministerivaliokunnan kisiteltiviksi. Edelleen ministerion
hallinnonalalle tultaneen kohdentamaan osa hallitusohjelmassa tietohallintomenoihin
kaavaillusta 110 milj. euron siistévelvoitteesta. Tdmén sddston lopullinen méérd ei vield
ole selvilld.

ohjelmaa valmistelevan neuvottelukunnan toimeksianto

Oikeusministerié on 1.6.2012 asettanut neuvottelukunnan valmistelemaan ehdotusta pit-
kin aikavilin oikeusturvaohjelmaksi ja valtiontalouden tilan edellyttdimiksi sopeutta-
misohjelmaksi oikeusministerién hallinnonalalla sekd seuraamaan oikeusturvaohjelman
toteutusta (OM 11/03/2012). Ohjelmien yhteisvalmistelulla pyritdén varmistamaan se,
etteivit sddstotavoitteet vaaranna oikeusturvatavoitteita. Neuvottelukunnan tehtidvéind on
1) valmistella ehdotus pitkén aikavilin oikeusturvaohjelmaksi, 2) valmistella ehdotus
valtioneuvoston vuosien 2013-2016 kehyspadtoksen edellyttdmiksi sopeuttamisohjel-
maksi sekd 3) seurata oikeusturvaohjelman toteutumista ja tarvittaessa ehdottaa siihen
korjauksia. Neuvottelukunnan toimikaudeksi on asetettu 1.6.2012-31.12.2015. Neuvotte-
lukunnan tuli kuitenkin valmistella ehdotus oikeusturvaohjelmaksi ja sopeuttamisohjel-
maksi 30.11.2012 mennessi. Neuvottelukunnan ehdotuksen médrdaikaa on pidennetty
15.2.2013 saakka.
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Oikeusturvaohjelmaa valmistelevan neuvottelukunnan ehdotukset

Neuvottelukunnan tehtivi on ollut laaja ja vaativa. Neuvottelukunnan asettamispaétok-
sen mukaisesti laadittava lyhyen aikavilin sopeuttamisohjelma ei saa olla ristiriidassa
pitkdn aikavilin oikeusturvaohjelman kanssa ja molempia on voitava toteuttaa tulevissa
kehys- ja talousarviovalmisteluissa. Neuvottelukunta on kokoontunut tihéin mennessé
yhteensd 11 kertaa. Kokouksissa on keskusteltu tarvittavista perustavaa laatua olevista
oikeudenhoidon (rakenteet, prosessit, menettelyt jne.) uudistuksista. Tydryhméssi kay-
dyissi keskusteluissa on noussut esiin uusia toimenpiteitd ja nikékulmia.

Esilld olleista toimenpiteistd suuri osa on sellaisia, joiden séddstovaikutukset syntyvit
vasta pitkilld aikavililld. Hallituksen kehysneuvotteluiden pdytikirjamerkinndn mukais-
ten vuonna 2015 saavutettavien 6 milj. euron sopeuttamistoimien osalta neuvottelu-
kunnassa on tunnistettu seuraavia lyhyen aikavilin sdistotoimenpiteits.

Toimenpiteiden ohella neuvottelukunta korostaa hyvin toimivan oikeuslaitoksen merki-
tystd. Oikeuslaitos yhteiskunnan jésenten oikeuksien suojan takeena ja siten yhteiskun-
nan toimivuuden ja yhteiskuntarauhan ylldpitdjané on oikeusvaltion kulmakivi. Korkea-
laatuinen ja tehokas oikeuslaitos lisdéd turvallisuutta ja hyvinvointia sekd yhteiskunnan
kilpailukyky4 ja hallinnon toimivuutta. Se myos sdéstdd kustannuksia muilla hallin-
nonaloilla ja edistdd yhteiskunnan taloudellista toimivuutta ja voi my0s osaltaan estéd

syrjdytymiskehitysta.
Siiistit oikeuslaitoksen toimitilakustannuksissa lyhyelld aikavilillé (osin vasta 2016)

Ulosottotoimessa pyritddn aikaansaamaan toimitilasddstdja Helsingin ulosottoviraston
toimitilan kidyttod tehostamalla sekd lakkauttamalla ulosoton toimipisteitd (sdéstotavoite
ulosotossa yhteensd 650 000 euroa). Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakennemuutoksesta
odotetaan vajaan 600 000 euron sdstdjd’ ja tilankdyton tehostamisella Porin oikeusta-
lossa 70 000 euron sdist6jd. Nailld tilankayttod tehostavilla toimenpiteilld pyritéddn siten
yhteensid noin 1,3 milj. euron menoséisistdihin.

Kaikissa toimitilahankkeissa tavoitellaan oikeusministerion toimitilastrategian mukaista
toimitilatehokkuustavoitetta max 20 m*/htv, miké johtaa selkedisti alhaisempiin toimiti-
lakuluihin kuin nykyiselld tilank#dyt61ld. Uusissa toimitiloissa ja/tai suuremmille paikka-
kunnille toimintaa keskitettiessd nelidvuokra on nykytasoa korkeampi, miké toisaalta
pienentii toimitilakustannussédstoja lyhyelld aikavalilld.

Asiantuntija-avusteisen huoltoriitamenettelyn (ns. Follo-malli) laajentaminen koko maahan

Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelumenettelyn kokeilusta on saatu hyvié tu-
loksia. Menettely on sédstinyt kokeilussa mukana olevien tuomioistuinten seki sosiaali-
toimen voimavaroja. Onnistunut sovittelumenettely nopeuttaa vanhempien vilisten rii-
taisuuksien kisittelyd ja vdhentdd vanhempien vastakkainasettelua. Télld on vaikutuksia
myds viranomaistoimintaan. Onnistuneessa sovittelumenettelyssd huoltoriidan keski-
miirdinen kisittelyaika lyhenee ja menettely on kevedmpi kuin riita-asian oikeuden-

* Lisiksi Kouvolan hallinto-oikeudelta vapautuvat toimitilat, vuokra 250 000 €/v, vuokrasopimus paittyy 2022. Tiloille
yritetidn 16ytia toinen vuokralainen, jolloin toimitilasiéstd toteutuisi aikaisemmin.
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kdynnissd. T#td kautta se vahentdd merkittévasti pitkistd oikeudenkdynneisté lapsen ke-
hitykselle aiheutuvaa vahinkoa.

Kun tuomioistuinsovittelun kdyttdd tulisi muutoinkin laajentaa, voidaan arvioida, ettd
Follo ja tuomioistuinsovittelun kdyton muu laajentaminen pitéisi sisélldén 1-2 milj. eu-
ron séiistdpotentiaalin oikeusministerién hallinnonalalla. Menettelyn arvioidaan séés-
tivin lisdksi merkittdvisti myds oikeusavun, sosiaalitoimen ja muun yhteiskunnan voi-
mavaroja, jotka muutoin sitoutuisivat huoltoriidan kisittelyyn.

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistuksen htv-siiistot

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi hovioikeuslain ja hallinto-oikeuslain 1 ja 2
§:n sekd erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta (HE 153/2012 vp) todetaan, ettd
tuomioistuinten yhdistymisen seurauksena voidaan hovi- ja hallinto-oikeuksien henkilds-
t64 vihentdd pidemmalld aikavililld arviolta noin 20 henkildtyévuodella. Téma on toteu-
tettavissa hyodyntimailld nykyistd suurempien yksikoiden mahdollisuutta kehittdd tyo-
menetelmidin ja tuottavuuttaan sekd poistamalla pédllekkiisid toimintoja. Véhentdminen
tehtdisiin sitd mukaa kuin eldkditymisen myo6té tai muutoin vapautuu virkoja. Tdstd ai-
heutuu noin 1-1,5 milj. euron vuotuiset sédstt henkildstokustannuksissa siité riippuen
kohdennetaanko vihennykset kanslia- vai lainkdyttShenkilostoon. Jo lyhyemmélld aika-
vilills, v. 2015 alkaen, voidaan rakenneuudistuksella arvioida saavutettavan noin 12
henkilétyovuoden eli 0,7 milj. euron siiisto.

Lautamiesten lukumiifirin vihentiminen tuomioistuimen kokoonpanoissa

Lautamiesjarjestelmén merkityksen on néhty perustuvan siihen, ettd lautamiehet edusta-
vat kansan oikeustajua ja valvovat oikeudenkdyttod kéardjioikeuksissa sekd varmistavat
oikeudenkiyntien julkisuuden. Lautamiesjérjestelmin merkitys on kuitenkin véhentynyt
jo sen vuoksi, ettd suurin osa rikosasioista ja kaikki riita-asiat kdsitelldén kardjdoikeuk-
sissa nykyisin ilman lautamiehié. Liséksi lainsddddnnon ja oikeudenkédyntien monimut-
kaistuminen on johtanut siihen, etté rikosasioiden ratkaiseminen edellyttdd yha useam-
min asianmukaista koulutusta. Oikeudenkéyntien julkisuus toteutuu nykyisin parhaiten
tiedotusvilineiden kautta. My0s lautamiesten nimittdmismenettelyyn on todettu liittyvén
puutteita, ja lisdksi lautamieskokoonpanoihin liittyy erityinen ksittelyn pitkittymisen
riski lautamiesten mahdollinen esteellisyys ja poissaolo huomioon ottaen.

Lautamiesten lukumiirid vahennetiin siten, ettd nykyisen 1+3 —kokoonpanon (1 tuoma-
ri, 3 lautamiest) tilalla kdytetdsin 1+2 —kokoonpanoa ja 2+4 -kokoonpanon tilalla 2+3 -
kokoonpanoa. Lukumiérin vihentiminen voidaan tehdd ehdotetulla tavalla ilman, ettd
silld olisi merkitystd niiden seikkojen kannalta, jotka puoltavat lautamiesjdrjestelmén
kéyttod. Maallikkoedustus toteutuu, vaikka heidén lukumédrdnsd kokoonpanossa véhe-
nee. Uudistus kuitenkin vdhentdisi kérijioikeuksien lautamiesjirjestelmén yllapitimi-
seen liittyvéi tybti, ja vapauttaisi henkildstod muihin tehtdviin. Téman liséksi lautamies-
ten lukuméirin vihentdminen sédstiisi vuosittain lautamieskuluja 0,7 milj. euroa.

Jatkokiisittelylupajiirjestelméiin laajentaminen
Jatkokdsittelylupajarjestelmd otettiin kéytt66n hovioikeuksissa 1.1.2011. Menettelyn

kéyttdnottaminen on vihentinyt asiakohtaisia kustannuksia ja tuonut tyonsadstod eri-
tyisesti rikosasioiden osalta. Padkisittelyjen madra jérjestelmén soveltamisalaan kuulu-
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vissa asioissa on vihentynyt ja siten my0s kérdjdoikeudessa kidytyjen oikeudenkdyntien
tarpecton uusiminen. Valitusasioiden keskimaédrdiset késittelyajat ovat lyhentyneet ja va-
litusten méérd vihentynyt noin 12 prosentilla. Jarjestelmélle asetetut tavoitteet néyttéisi-
vit toteutuneen, eiki oikeusturva- tai muita vastaavia ongelmia ole ilmennyt.

Ottaen huomioon oikeudenhoitoon kohdistuvat sédistotavoitteet on edelld mainituin pe-
rustein selvitettivd mahdollisuuksia laajentaa jatkokdsittelylupajérjestelmén sovelta-
misalaa etenkin rikosasioissa. Riita-asioissa sekd hdvidarvon nostamista etté jarjestelmén
soveltamisalan muuttamista tulisi harkita. My0s jérjestelmén ulottamista hakemusasioi-
hin on syytd harkita vakavasti. Jos jatkokésittelylupajdrjestelmin soveltamisalaa laajen-
nettaisiin, paikisittelyn toimittaminen hovioikeudessa yksin niytén arvioinnin riitautta-
misen perusteella tulisi nykyistd harvemmin kysymykseen.

Jatkokisittelylupajirjestelmin laajentamisesta saatava hyGty on suoraan riippuvainen sen
soveltamisalaan kuuluvista asioista. Alustavan arvion perusteella jérjestelméin kaytt6on-
otto ja sen soveltamisalan laajentaminen mahdollistaisivat yhdessd noin 10 — 15 henkil-
tyovuoden siistot. Timd tarkoittaisi 1 milj. euron vuosittaista sddstoa.

Syyteneuvottelumenettelyn kiyttéonotto

Syyteneuvottelumenettelyn kdyttdénoton tavoitteena ovat prosessickonomiset edut ja oi-
keudenkiyntien nopeuttaminen. Kaytdnnossd syyteneuvottelu toimisi siten, ettd esitut-
kinnan ulkopuolelle rajoitetaan tunnustuksen perusteella tiettyjd epéiltyji rikoksia tai ettd
rikosasia kisitelldsin tuomioistuimessa tavanomaista oikeudenkdyntié keveimmaéssi me-
nettelyssi ja tuomitaan lievempi rangaistus. Syyteneuvottelu voisi koskea rikoksia, joista
sdiidetty ankarin rangaistus on enintidn kuusi vuotta vankeutta, ei kuitenkaan rikoslain
20 luvussa rangaistavaksi sddidettyjd seksuaalirikoksia, jotka loukkaavat seksuaalista it-
semdiriimisoikeutta tai jotka kohdistuvat lapsiin, eikd henkeen tai terveyteen kohdistu-
via rikoksia rikoslain 21 luvussa (Syyteneuvottelu ja syyttdmaéttd jittiminen, oikeusmi-
nisterion mietintdja ja lausuntoja 26/2012).

Hallituksen esitys pyritddn antamaan eduskunnan kevitistuntokauden aikana vuonna
2013. Lait voisivat tulla voimaan vuoden 2014 aikana. Sdist6t syyttdjdlaitoksessa ja
tuomioistuimissa olisivat alustavasti arvioiden 1-2 milj. euroa.

Oikaisuvaatimus- ja valituslupajiirjestelméiin laajentaminen

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa edellytetdén, ettd itseoikaisumenette-
lyn kiiyttéd lisdtdin ja muutoksenhaun uudistustarpeiden selvittdmisti hallinto-
oikeuksissa jatketaan mukaan luettuna valituslupamenettelyn kiyttonottaminen myds
korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Oikeusministeriossd on yhteistydssd muiden ministe-
rididen kanssa vireilld hanke oikaisuvaatimus- ja valituslupajérjestelmien laajentamisek-
si uusiin asiaryhmiin. Oikaisuvaatimusmenettelyn laajentamisen arvioidaan véhentévin
hallinto-oikeuksiin tulevien muutoksenhakuasioiden ma#réd. Tarkoituksena on kuluvan
vuoden aikana koota eri hallinnonaloja koskeva hallituksen esitys asiasta. Lainsdddéan-
ndn kehittimistyon vaikutukset alkavat véhitellen 2014-2015. Jos oikaisuvaatimus- ja
valituslupajirjestelmin laajentamisella saavutetaan 10 % tyoméérdvihennys asiaméérien
vihenemisen ja hallinnon péitdsten laadun paranemisen kautta, voidaan hallintolainkay-
tossd arvioida saavutettavan 1 milj. euron vuosittainen sédstd. Yksityiskohtaisempia
vaikutusarvioita voidaan kuitenkin tehdd vasta hankkeen edetessd.
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Maksujiirjestelmén kehittiminen

Tydméiriin ja kustannuksiin vaikuttavien toimenpiteiden ohella on arvioitu mééréraha-
vajeen paikkaamista ja maksujen ohjausvaikutuksen lisddmistd osittain maksujérjestel-
min muutoksilla, joiden myGtd maksutulo voisi kasvaa. Asiaa valmistelleen oikeusmi-
nisterién tyryhmin ehdotuksen mukaan tuomioistuimien ns. hakemusmaksuja olisi ko-
rotettavissa suhteellisen nopealla aikataululla. Maksutulon kasvun hyédyntdminen tuo-
mioistuimien rahoitustilanteen parantamiseksi edellyttéisi, ettd ao. budjetissa/kehyksessi
voitaisiin tehd4 tétd vastaava kehyksen rakennekorjaus.



