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Asia: Lausunto oikeudenhoidon uudistamisohjelmasta vuosille 2013 - 2025

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman laatimisen toimeksiannon ja ja neuvotte-
lukunnan painokkaimpana ldht6kohtana ndyttda olevan sadstdihin sopeutumi-
nen. Tdma& ndkyy erityisesti mietinnon ehdotusosassa, joissa jokaisessa koh-
dassa on erillinen otsikko "sddstévaikutus". Voisi olla sekd poliittisia paattajiad
ettd henkilostod ajatellen motivoivampaa ldhted liikkeelle oikeusturvan paran-
tamisesta tai ylldpitdmisestd sekd toimintojen tehostamiskeinojen etsimisesta.
Mietintd kuitenkin késittelee enimmékseen juuri viimeksi mainittuja kysymyk-
sid, joten lopputuloksen kannalta mainitunlainen 1&hinna tyylillinen 1dht6koh-
taero ei ole merkittava.

Seuraavassa hallinto-oikeus tarkastelee mietinndn sellaisia kohtia ja ehdotuk-
sia, jotka voivat valittdmasti tai vélillisesti vaikuttaa hallinto-oikeuksien toi-
mintaan. Jos kehittimisehdotuksesta ollaan tdysin samaa mielté, siitd ei valtta-
mittd lausuta.

Lihtokohdat

Mietinnén 1dhtokohdissakin korostuvat siiistdtavoitteet. On kuitenkin todetta-
va, ettd vaikka sddstGtavoitteita ei olisikaan, oikeuslaitoksen toiminnan tehos-
tamista on selvitettdva. Kasittelyajat ovat liian pitkat, ja kaikkialla muuallakin
yhteiskunnassa toimintaa kehitetdédn jatkuvasti. Sd4st6t on kuitenkin suhteutet-
tava tehokkuuden lisddntymiseen - sddstojen vaikutukset eivit saa ylittaa te-
hokkuuden lisddntymisen vaikutuksia siten ettd kasittelyajat lyhenemisen sijas-
ta pitenevit tai oikeusturva muuten heikkenee. Mietinndssé ei ole selkedi ar-
viota juttuméiirien kehittymisestd eri asiaryhmissa. Juttuméirit tietysti vaikut-
tavat merkittdvésti resurssien tarpeeseen.

Tavoitetila vuoteen 2025 mennessi

Hallintotuomioistuimien osalta eri kohdista lausutaan jiljempan4 asianomais-
ten ehdotusten kohdalla.



Tavoitteista puuttuu tarked seikka: patevan henkiloston rekrytoiminen ja pysy-
minen. Vakinaisten tuomareiden nimittdminen on asiallisesti jarjestetty. Suurin
osa juristeista kuitenkin aloittaa mééréaikaisilla virkasuhteilla. Néihin tehtéviin
rekrytointi ei ole riittdvan suunnitelmallista ja luovaa. Ns. head-huntingia pi-
tdisi kdyttdd paljon nykyistd aktiivisemmin eiké vain jadda katsomaan, ketkd
huomaavat hakea. Jonkinlaisia koeaikoja olisi my0s kaytettdvd ja tuomarin-
uralle huonosti sopivien henkildiden on syytd ajoissa siirtyd muille sektoreille.
Lisiksi kiertoa eri tuomioistuimien vililld ja tuomioistuimien ja muiden sekto-
rien vililld olisi lisdttdvd. Tdhén ja patevien pysymiseen tuomioistuimissa vai-
kuttaa my0s palkkaus.

Ehdotukset (numerot ovat ehdotusten numeroita)

1. Teksti on hyva. Lisdksi voi mainita, ettd lainvalmistelun taso vaihtelee eri
ministeridissd, ja hallintotuomioistuimien asiat tulevat monista ministeridista.

2. Ehdotus on hyvi. Piitosten taso vaihtelee eri virastoissa ja eri kunnissa.
Varsinkaan pienissd kunnissa ei valttdmaétta ole riittdvai juridista asiantunte-
musta.

6. Tuomioistuinviraston perustaminen edellyttis, etti se aikaansaa enemmén
sdfstojd kuin aiheuttaa sellaisia lisdkustannuksia jotka véhentivit lainkdyton
tarpeellisia resursseja.

7. Korkeimpien oikeuksien yhdistdmistd ehdotetaan vasta selvitettidviksi. On
ennenaikaista arvioida, ettd yhdistdmisestd syntyisi kohtalainen tai mikéén
muukaan sidstovaikutus. Hallinto-oikeus yhtyy ylituomari Méenpéén lausu-
maan.

8. Tdssd kohdassa todetaankin oikein, ettd mahdollinen sdastovaikutus arvioi-
daan selvityksen yhteydessi. Selvityksessd on otettava monipuolisesti huo-
mioon kaikenlaiset vaikutukset oikeusturvaan ja eri asianosaisten kustannuk-
siin sekd lyhyell4 ettd pitkélld tahtdimelld. Ne bis in idem -kysymys voidaan
ratkaista jarkevisti ilman tuomioistuinlinjojen yhdistdmista.

11. ja 12. Selvitettdessd tuomioistuimien edelleen yhdistdmistd pitdd arvioida
itse tuomioistuimien kustannusten lisdksi my6s asiakkaiden ja muiden toimi-
joiden kustannuksia. Ei ole ollenkaan varmaa, ettd ainakaan hallinto-oikeuk-
sien yhdistdmisestd olisi end4 saatavissa todellisia sdstdjd. Hallinto-oikeus
yhtyy Presidentti Vihervuoren ja ylituomari Méenpéén ndkemykseen.

13. Hallinto-oikeuksien jutturyhmien jakautumisen muuttaminen ehdotetulla
tavalla ei vélttdmaittd aiheuta sddst6jd mm. lisddntyvien koulutustarpeiden
vuoksi. Lisdksi esimerkiksi arvonlisdverovalitusten maéri on vihentynyt mer-
kittdvisti sen jidlkeen, kun asiaa on selvitetty aikaisemmissa komiteoissa.
Asioihin on suunnitteilla pakollinen oikaisuvaatimusmenettely, joka edelleen
vihentid valituksia. Selvitykset on sekd kustannusten ettd oikeusturvavaiku-
tusten osalta ajantasaistettava ennen kuin muutoksiin ryhdytdan.



18. Oikaisuvaatimusjirjestelmin kiyttdalan laajentaminen on merkittdva uu-
distus. Saastovaikutukset on kuitenkin selvitettédva tarkasti, jotta suhteuttami-
nen hallintotuomioistuinten resursseihin onnistuu. Neuvottelukunnan laskelma
ei ole riittdvén tarkka. Saattaisi myos olla aiheellista arvioida valtion menojen
kokonaisuutta eikd vain sanoa, ettd vaikutukset hallinnon tyomaééréén ei ole
merkittdva.

19. ja 20. Ehdotukset ovat merkittdvii ja asianmukaisia. Alistusmenettelysté
luopumisen mielenterveysasioissa on mietinnGssé arvioitu lyhentdvén késitte-
lyaikoja muissa jutturyhmissi ja tuottavan kohtalaisen sédstdvaikutuksen.
Asioiden suuresta lukuméadrésti huolimatta juttukohtaisen pienehkoén tyomaa-
rén vuoksi alistusmenettelystd luopuminen ei séésté hallinto-oikeuksien resurs-
seja ldheskddn 9 prosentilla eikd silld ole juurikaan vaikutusta muiden asioiden
késittelyaikoihin.

21. ja 22. Hallinto-oikeuksissa on jo runsaasti ja joustavasti kiytetty erilaisia
ratkaisukokoonpanoja seki tuomareita esittelytehtavissa. On syytd selvittda
huolellisesti, onko endd mahdollista saavuttaa lisdsddst6ja. Ennen kuin esitteli-
javirkamiesten maérdéd vihennetiin runsaasti, on otettava huomioon mm. esit-
telijatehtdvan koulutuksellinen arvo.

32. Asian- ja dokumentin hallinnan s#hkdistdminen luo varmasti sddst6jd. Tas-
td saadaan kokemusta jo suhteellisen pian Maahanmuuttoviraston UMA-hank-
keen laajetessa hallinto-oikeuksiin. MyGs sdhkoinen lainkédytté on tarkoitus ot-
taa ja on osaksi jo otettukin kokeilukayttoon vakuutusoikeuden esimerkin mu-
kaisesti.

35. Hallinto-oikeus viittaa nykyisinkin joissakin asiaryhmissé hallintoviran-
omaisen paitokseen.

36. Yhteisty6td eri tuomioistuinlinjojen vililla kaikenlaisessa koulutuksessa on
syyta lisdta.

37. ja 38. Sindnsi hyvien ehdotusten sddstévaikutuksia on vaikea arvioida.
49. Neuvottelukunnan arvio, ettd oikeudenkdyntiasiamiesten patevyysvaati-

muksen korottaminen aikaansaisi kohtalaisen sidstovaikutuksen vaikuttaa liian
optimistiselta. Ehdotus on sinénsé kuitenkin asianmukainen.

Ylituomarin sijainen, . el
hallinto-oikeustuomari ' Juha Rautiainen



