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Lausunto oikeudenhoidon uudistamisohjelmasta vuosille 2013-2025

Aluksi

Oikeusministerio asetti 1.6.2012 neuvottelukunnan valmistelemaan ehdo-
tukset muun ohella pitkan aikavalin oikeusturvaohjelmaksi. Neuvottelu-
kunta ehdottaa oikeusturvaohjelmaksi oikeudenhoidon uudistamisohjel-
maa, johon sisaltyvat myos ne toimenpiteet, joilla oikeudenhoidon alalla
voidaan saavuttaa 6 miljoonan euron saastot vuodesta 2015.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan liittyy seka horisontaalisia etta sek-
torikohtaisia ehdotuksia. Horisontaaliset ehdotukset koskevat koko valti-
onhallintoa tai ainakin koko oikeudenhoitoa, kun taas sektorikohtaiset
ehdotukset rakenteita, menettelyja, osaamista ja henkilostoa seka mak-
suja. Neuvottelukunnan mukaan ehdotukset joko edistavat valittomasti
tai valillisesti oikeusturvaa taikka tuottavat taloustilanteen edellyttamia
saastoja.

Lausuntopyynnossa pyydetaan lahestymaan asiaa siten, etta nakemyksia
annettaisiin neuvottelukunnan esittamaan kokonaisuuteen. Edelleen tode-
taan, etta kunkin yksittaisen hankkeen osalta jarjestetaan erillinen lau-
suntokierros normaaliin tapaan hankkeen valmistelun aikana.

Ehdotuksia on ohjelmassa listattuna 57 kappaletta. Kaikkien yksittaisten
ehdotusten kommentointi ei asiakirjan luonne huomioon ottaen ole tassa
lausunnossa mielekasta. Lausuntopyynnon mukaisesti Suomen Yrittajat
keskittyy siten lahinna yleisen tason kysymyksiin ja kasittelee niiden kaut-
ta viittauksenomaisesti joitakin yksittaisia ehdotuksia.

Keskeiset huomiot

Suomen Yrittajat katsoo ensinnakin, etta asianmukaisesti valmistellun ja
perusteltujen vaikutusarvioiden myota syntyva laadukas materiaalinen
lainsaadantoa on keskeinen ja valttamaton elementti myos hyvin toimival-
le, saavutettavalle (access to justice) ja kustannustehokkaalle oikeuden-
kayntijarjestelmalle. Tuomioistuinjarjestelmaa ei voi tarkastella erillaan
kokonaisuudesta eli siita ymparistosta, jossa se toimii. Oikeudenhoidon
uudistamisohjelmassa tama nakokulma jaa varsin vahalle, kun paapaino
on annettu sektorikohtaisille rakenne- ja menettelykysymyksille.
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Selvaa on, etta yhteiskunnan ja erityisesti liiketoimintojen kehittyessa,
monipuolistuessa ja globalisoituessa myos oikeudelliset ongelmat moni-
mutkaistuvat. Talloin erityisen merkittavaan asemaan nousee tuomiois-
tuinten erityisasiantuntemus ja sen turvaaminen. Tama on mielestamme
keskeinen havainto. Myos tuomioistuinjarjestelman rakenteiden tulee tu-
kea lainkayton laatua ja oikeusturvan hyvaa toteutumista myos vaikeissa
ja harvemmin esille tulevissa juttutyypeissa niukentuvista taloudellisista
resursseista huolimatta.

Toisaalta on varmistettava mahdollisuus saada oikeusturvaa myos niin sa-
notuissa rutiinijutuissa. Tahan nahden huolestuttavana voidaan pitaa eh-
dotusta, jonka mukaan summaariset asiat keskitettaisiin ulosottoviran-
omaiselle, joka on luonteeltaan taytantoonpaneva viranomainen, ei tuo-
mioistuin. Vaihtoehtoisesti neuvottelukunta esittaa mainittujen asiaryh-
mien keskittamista kolmeen karajaoikeuteen. Pidamme tata linjaa pa-
rempana, silla aivan kuten neuvottelukuntakin toteaa, velkomusasioihin
voi liittya oikeusturvakysymyksia, joiden valvominen kuuluu tuomiois-
tuimelle, ei ulosottoviranomaiselle.

Vastaavasti harkittaessa mahdollisuutta laajentaa jatkokasittelylupajar-
jestelman soveltamisalaa riita-asioissa on varmistettava, ettei oikeustur-
vaa samalla heikenneta. Pelkalla havidarvolla ei kategorisesti voida maa-
rittaa asian merkitysta asian osapuolille yksittaistapauksissa.

Oikeudenhoidonohjelmassa esiin nostetaan erillisena toimenpide-
ehdotuksena selvitys ryhmakannelain soveltamisalan tai ryhmakannejar-
jestelman muuttamisesta siten, etta se mahdollistaisi nykyista monipuoli-
semmin juttujen viemisen tuomioistuimeen ryhmakanteena. Nakemyk-
semme mukaan sellaisen selvityksen tekeminen, jossa lahtokohdaksi otet-
taisiin niin sanottujen Wincapita tai Directa -tyyppisten juttujen kasitte-
lyn virtaviivaistaminen ja asianomistajien aseman parantaminen, voisi olla
perusteltua.

Toisin sanoen laajoissa, satoja tai tuhansia asianomistajia kasittavissa ri-
kosprosesseissa tai niista erilleen kasiteltavaksi erotetuissa liitannaisissa
siviiliprosesseissa asianomistajien, esimerkiksi pienyrittajien, asema on
talla hetkella huono. Vastaavia oikeusturvaongelmia syntyy silloin, kun
suuri joukko pienyrityksia haastetaan oikeuteen vastaamaan saman tapah-
tumaketjun myota syntyneisiin, vaitettyihin laskusaataviin. Tama oli ti-
lanne esimerkiksi ns. Directa-tapauksessa.

Tyoelamaan liittyvalle ryhmakanteelle ei sen sijaan ole minkaanlaista
osoitettua tarvetta. Suomen yrityksista pienten ja keskisuurten yritysten
osuus yrityskannasta on 99,8 %. Naista alle kymmenen hengen mikroyri-
tyksia on 93,4 %. Mikroyrityksista paaosa tyollistaa vuosityollisyyden kasit-
teella mitattuna alle kaksi henkiloa. Suomen yrityskanta on mikroyritys-
valtaista jatkossakin. Edella mainittuun nahden oikeudenhoidonohjelmas-
sa erikseen esiin nostettu tyoelamaan liittyvaa ryhmakannetta puoltava
maininta on yllattava.
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Insolvenssioikeuden osalta ohjelmassa on nostettu esiin velkajarjestelyn
yksinkertaistaminen. Yksityishenkilon velkajarjestelysta annetun lain uu-
distamiseksi onkin jo asetettu tyoryhma, jonka tulee muun ohella selvit-
taa, miten yrittajien asemaa velkajarjestelyssa voitaisiin parantaa nimen-
omaan yrittajyyteen liittyvin ratkaisuin maksuohjelman kestoon puuttu-
matta. Haluamme tassa yhteydessa tuoda esille mahdollisuuden, etta
konkurssiasiamiehen toimivaltaa laajennettaisiin koskemaan myos yksi-
tyishenkilon velkajarjestelya. Talloin myos konkurssiasiain neuvottelukun-
ta voisi antaa suosituksia velkajarjestelymenettelyyn liittyen. Lainsaadan-
toon, erityisesti uudistusten jalkeen, voitaisiin pehmeilla saantelyvalineil-
la luoda suosituksia, jolloin oikeusprosessien tarve vahenee.

Sama vaikutus on silla, etta yrittajat ja yritykset hakeutuvat maksuvaike-
uksia koskevan neuvonnan piiriin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Talloin turhia konkursseja ja myos muita lakisaateisia maksukyvytto-
myysmenettelyja voidaan vahentaa. Tasta syysta neuvontapalveluja on
kehittava niin, etta apua on tarjolla jo silloin, kun yritys tai yrittaja koh-
taa maksuvaikeuksia tai tarvitsee apua liiketoiminnan tervehdyttamiseen,
saneeraukseen tai lopettamiseen. Talla hetkella ainoa valtakunnallinen ja
julkisin varoin tuettu, maksuvaikeuksiin joutuneita yrittajia auttava taho
on Talousapu, yrittajan talous- ja velkaneuvontapalvelu. Talousavun ra-
hoitus ja resurssit pitaa turvata seka pohtia julkisin varoin annettavan ta-
loudellisen neuvonnan organisointi ja rakenteet niin, etta palvelun laatu
ja saatavuus turvataan koko maassa.
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