.T- OIKEUSMINISTERIO ASETTAMISPAATOS OM 11/03/2012
OMO011:00/2012

01.06.2012

OIKEUSTURVAOHJELMAA VALMISTELEVA NEUVOTTELUKUNTA

Asettaminen

Oikeusministerié on tindfn péittényt asettaa neuvottelukunnan valmiste-
lemaan ehdotusta pitkdn aikavilin oikeusturvaohjelmaksi ja valtiontalou-
den tilan edellyttdméiksi sopeuttamisohjelmaksi oikeusministerion hallin-
nonalalla seké seuraamaan oikeusturvaohjelman toteutusta.

Toimikausi
1.6.2012-31.12.2015.

Neuvottelukunnan on valmisteltava ehdotus oikeusturvaohjelmaksi ja so-
peuttamisohjelmaksi 30.11.2012 mennessa.

Tausta

Pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan oikeudenkdyn-
tien kokonaiskeston lyhentdmiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi
laaditaan oikeusturvaohjelma aiempien toimenpidesuunnitelmien pohjalta.

Oikeusministeriossd on valmisteltu virkatyond ehdotus oikeusturvaohjel-
maan sisdllytettdvistd asioista. Ehdotuksen hankkeet pyrittiin kirjaamaan
mahdollisimman konkreettiseen muotoon samalla, kun avoimesti ideoitiin
my0s uusia, aiempiin toimenpidesuunnitelmiin siséltyméttomié asioita.

Ehdotuksesta pyydettiin lausuntoja 23.3.2012 mennessé. Erityisesti pyydet-
tiin kannanottoa siitd, puuttuiko ehdotuksesta oikeudenkdyntien kokonais-
keston lyhentédmisen ja oikeusturvan laadun turvaamisen kannalta térkeitd
asioita. Tdssd yhteydessé toivottiin my0s uusia ideoita ja ndkdékulmia. Li-
siksi pyydettiin esittiméadn ndkemys hankkeiden etusijajérjestyksestd, sa-
moin kuin mahdollisuuksien mukaan arvioimaan hankekohtaisesti niiden
vaikutuksia. Oikeusministeri6é vastaanotti yhteenséd 44 lausuntoa.

Valtioneuvoston kehyspaitoksessd vuosille 2013-2016 edellytetddn oike-
usministerién vihentdvin hallinnonalan menoja aiemmin asetetun 14 milj.
euron sédstotavoitteen lisdksi vuositasolla vahintdén 8 milj. eurolla vuodes-
ta 2015 alkaen. Hallituksen kehysneuvotteluiden 22.3.2012 pdytakirjamer-
kinnidn mukaisesti 6 milj. euron osalta sopeuttamisohjelma on valmisteltava
korkean tason tyOoryhmaissd ja ehdotusten valmistuttua tuotava talouspoliit-
tisen ministerivaliokunnan késiteltdvéksi. Edelleen ministerion hallin-
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nonalalle tultaneen kohdentamaan osa hallitusohjelmassa tietohallintome-
noihin kaavaillusta 110 miljoonan euron sdistovelvoitteesta. Tamén séés-
ton lopullinen mééra ei vield ole selvilla.

Ministerid asetti lokakuussa 2011 ns. resurssitydryhmén valmistelemaan
ehdotusta hallinnonalan toiminnan ja rahoituksen sopeuttamisesta vuoden
2012 talousarvioesitykseen sekd vuosia 2013-2015 koskeviin méérédraha-
kehyksiin sisdltyviin menosédstéihin. Resurssitydryhmén alustavassa kar-
toituksessa pédddyttiin useisiin samoihin toimenpiteisiin, kuin virkamies-
tyond valmistellussa ehdotuksessa oikeusturvaohjelmaan sisillytettdviksi
asioiksi. Edelleen oikeusministeri6 asetti tammikuussa 2012 tyéryhmén ar-
vioimaan tuomioistuinlaitoksen suoritteiden maksuperusteita sekd maksu-
jérjestelmén ja maksutulojen budjetoinnin kehittdmistarpeita ja mahdolli-
suuksia. Tyéryhmin tavoitteena on 30.10.2012 mennessé selvittdd ministe-
rién linjausten ja yksityiskohtaisen sdddds- ja budjettivalmistelun pohjaksi
tulorahoituksen hyddyntdamismahdollisuuksia tuomioistuinlaitoksen rahoi-
tuksessa sekd hahmotella vaihtoehtoja kehittamislinjoiksi.

Lisdksi valtiovarainministerié on asettanut Vaikuttavuus- ja tuloksellisuus-
ohjelma -hankkeen toimikaudeksi 1.11.2011-30.4.2015. Ohjelman tavoit-
teena on saada aikaan tuloksellisuutta aidosti tuottavuutta lisdévin toimen-
pitein. Ohjelman Ydintoimintoanalyysi-alatyoryhmén tavoitteena on 16ytaé
keinoja priorisoida ja uudistaa valtion toimintoja tiukkenevassa julkisessa
taloudessa. Analyysi toteutetaan kaikilla hallinnonaloilla ja sen lopputulok-
sena syntyy 31.12.2012 mennessd ministerion laatima hallinnonalan esitys
valtionhallinnon toimintojen uudistamiseksi.

Neuvottelukunnan tehtdvani on

1) valmistella ehdotus pitkén aikavélin oikeusturvaohjelmaksi,

2) valmistella ehdotus valtioneuvoston vuosien 2013-2016 kehyspadtok-
sen edellyttdmaksi sopeuttamisohjelmaksi sekd

3) seurata oikeusturvaohjelman toteutumista ja tarvittaessa ehdottaa siithen
korjauksia.

1) Tavoitteena on pitkén aikavilin tavoitetilan kuvaava oikeusturvaohjel-
ma, jonka toteuttamisella varmistetaan yhteiskunnassa vahvaa luotta-
musta nauttiva ja kansainviliset normit tdyttdvd oikeusturva nykyistd
selvisti tehokkaammin. Oikeusturvan on toteuduttava sujuvasti, yhden-
vertaisesti ja kustannustehokkaalla tavalla.

Neuvottelukunnan on tarkasteltava oikeusturvaohjelman luonnoksesta
saatujen lausuntojen pohjalta ennakkoluulottomasti oikeusturvan toteu-
tumisen eri osa-alueita. Térkedd on hahmottaa tavoiteltava oikeushal-
linnon rakenne ja tuomioistuinverkoston kehittdmismahdollisuudet.
Tehokkaan oikeusturvan ndkokulmasta on pohdittava, kisitelldéinko
tuomioistuimissa nyt asioita, jotka oikeusturvaa vaarantamatta voitai-
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siin kisitelld muualla, ja toisaalta, mitd muissa menettelyissd késiteltd-
vid oikeudellisia asioita olisi syyta siirtdd tuomioistuimiin. Prosessi- ja
erityisesti muutoksenhakusdénndsten kehittimistd on mietittivd ottaen
huomioon sitovat kansainviliset normit. Runsaasti oikeustapauksia
tuottavista aineellisista sddnndksistd on tunnistettava niitd, joissa lain-
sdaddnnon uudistaminen vihentdisi selkeésti riitatapausten madrdi oi-
keusturvaa vaarantamatta. Oikeusviranomaisten sisdistd johtamista, se-
ki yhteisty6td ja menettelytapoja viranomaisten vililld ja suhteessa asi-
anosaisiin on tarkasteltava joutuisuuden ja kustannustehokkuuden saa-
vuttamiseksi koko rikosasioiden kaisittelyketjussa ja riita-asioissa aina
taytdntdonpanoon saakka. Huomiota on kiinnitettdvd myds yhteistyo-
hén muiden hallinnonalojen kanssa niin tulosohjauksessa kuin operatii-
visellakin tasolla. Tarkedtd on pohtia tapoja parantaa resurssien teho-
kasta kohdentumista ja maksujirjestelmén kehittdmistd oikeuslaitoksen
kehitysedellytysten turvaamiseksi pitkalld aikavililla.

Oikeusturvaohjelman tulee sisaltdd esityksid toteutettaviksi hankkeiksi
mutta se voi sisdltid myos esityksid erityiskysymysten tarkemmaksi
selvittdmiseksi.

Neuvottelukunnan on pyrittdvd arvioimaan ehdottamiensa toimenpitei-
den merkittdvyyttd, toteuttamiskelpoisuutta, aikataulutusta ja taloudel-
lisia vaikutuksia. Téssd yhteydessd on otettava huomioon myds alla 2
kohdassa mainitun sopeuttamisohjelman asettamat rajat aikataulutuk-
selle ja valmisteluresursseille.

Tavoitteena on kartoittaa sellaiset sopeuttamistoimet, joilla vuonna
2015 saavutetaan kehysrithen poytékirjakirjauksen mukainen 6 milj.
euron ja kehyspédatoksessd sen lisdksi asetettu 2 milj. euron sidsto otta-
en huomioon ministerion hallinnonalalle aiemmin asetettu 14 milj. eu-
ron pysyvi menosdistd verrattuna vuoden 2012 talousarvioon.

Sopeuttamisohjelma ei saa olla ristiriidassa pitkdn aikavilin oikeustur-
vaohjelman kanssa ja molempia on voitava toteuttaa tulevissa kehys- ja
talousarviovalmisteluissa.

Neuvottelukunta seuraa oikeusturva- ja sopeuttamisohjelmien toteutu-
mista seki tarvittaessa ehdottaa toimintaympériston muutosten mahdol-
lisesti vaatimia tarkistuksia ohjelmiin.

Neuvottelukunta voi myShemmassd vaiheessa késitelld ohjelmaan si-
siltyvien hankkeiden toimeenpanoa.
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Puheenjohtaja:
Kansliapdallikko Tiina Astola, oikeusministerio

Jasenet:

Presidentti Pauliine Koskelo, Korkein oikeus

Presidentti Pekka Vihervuori, Korkein hallinto-oikeus
Presidentti Mikko Konkkol4d, Helsingin hovioikeus

Laamanni Tapani Koppinen, Keski-Suomen kérdjdoikeus
Laamanni Kenneth Nygéard, Lansi-Uudenmaan kérdjdoikeus
Ylituomari Marjatta Maenpaé, Helsingin hallinto-oikeus
Ylituomari Kimmo Mikkola, Markkinaoikeus
Valtakunnansyyttdjd Matti Nissinen, Valtakunnansyyttdjdvirasto
Valtakunnanvouti Juhani Toukola, Valtakunnanvoudinvirasto
Asianajaja Mika Ilveskero, Suomen Asianajajaliitto
Pidjohtaja Tuomas POysti, Valtiontalouden tarkastusvirasto
Ylijohtaja Jarmo Littunen, oikeusministerid

Ylijohtaja Kari Kiesildinen, oikeusministerio
Lainsdddéntojohtaja Asko Vilimaa, oikeusministerio

Pysyvit asiantuntijat:

Talousjohtaja Harri Mékinen, oikeusministerid
Hallitusneuvos Heikki Liljeroos, oikeusministerid
Lainsdddéntojohtaja Sami Manninen, oikeusministerié
Tietohallintojohtaja Max Hamberg, oikeusministerio

Sihteerit:

Kehittdmispaallikkd Ann-Mari Pitkdranta, oikeusministerié
Johdon asiantuntija Tea Skog, oikeusministerid
Esittelijineuvos Tuula Padkkonen, Korkein hallinto-oikeus

Neuvottelukunta voi nimetd myds muita sihteereiti.

Neuvottelukunta voi kuulla my6s muita asiantuntijoita.

Neuvottelukunnan jisenyys perustuu virka-asemaan, minkd vuoksi ei ole
voitu noudattaa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain

(609/1986) sddnnoksid toimielimen kokoonpanosta.

Oikeusministerid vastaa tyéryhmén tydskentelyn kustannuksista. Neuvotte-
lukunnan jdsenille ei makseta kokouspalkkioita, mutta heidén matkakulun-

sa korvataan.
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Hallintojohtaja Olli Muttilainen

Tyoéryhmin puheenjohtaja, jasenet ja sihteerit

Korkein oikeus

Korkein hallinto-oikeus
Helsingin hovioikeus

Helsingin hallinto-oikeus
Keski-Suomen kérdjaoikeus
Linsi-Uudenmaan kérdjdoikeus
Markkinaoikeus
Valtakunnansyyttédjdvirasto
Valtakunnanvoudinvirasto
Suomen Asianajajaliitto
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Oikeusministerio

- lainvalmisteluosasto

- oikeushallinto-osasto

- kriminaalipoliittinen osasto
- demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko
- viestintayksikkd

- hallintoyksikko

- talousyksikko

- tietohallintoyksikkd



