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OIKEUSMINISTERIOLLE

Viite lausuntopyynt6 22.4.2013 oikeudenhoidon uudistamisohjelmasta 2013—-2025 (OM 11/03/2012)

Oikeusministerio on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministerioltid lausuntoa oikeu-
denhoidon uudistamisohjelmasta vuosille 2013-2025. Uudistamisohjelma
sisaltaa yhteensa 57 nimettyd hanketta, joista tyo- ja elinkeinoministerio
lausuu oman hallinnonalan kannalta keskeisimmista seuraavaa.

Selvitetéan erillisten tuomioistuinlinjojen hyGdyt ja haitat seké tarve nykyisten tuomioistuinfinjojen yhdis-
tédmiseen (hanke 8)

Tahan selvitystyohon liittyen tyd- ja elinkeinoministerid haluaa kiinnittaa
huomioita asiaryhmana kilpailuasioiden kasittelyyn.

Kilpailuasioiden kohdalla kahden eri tuomioistuinlinjan prosessi toteutuu ta-
pauksessa, jossa todetaan hallinnollisessa prosessissa rikkomus ja maars-
tddn mahdollisesti seuraamusmaksu ja kardjdoikeudessa kasitellddn asi-
aan liittyvaa vahingonkorvausvaatimusta.

Riippumatta uudistuksesta ja tuomioistuinlinjojen erillisyydests tai yhdisty-
misesta, tyo- ja elinkeinoministerion painottaa, etta kilpailuasioita kasitelta-
essa on erityisen tarkeaa turvata riittdva kilpailuoikeudellinen asiantunte-
mus, huolimatta siitd, missa portaassa tai tuomioistuinlinjassa asiaa kasitel-
laan.

Laajennetaan oikaisuvaatimusjérjestelméan kdyttGalaa (hanke 18)

Ty6- ja elinkeinoministeriolla ei sindnsa ole huomautettavaa hankkeen ta-
voitteisiin. Hanke on k&ynnissa ja tyo- ja elinkeinoministeri® on toimittanut
oikeusministeridlle lausunnon alustavasta arviostaan hallinnonalansa lain-
saadannostd, johon oikaisuvaatimusjarjestelma soveltuisi. T&lta osin oike-
usministerion kanssa jatketaan yhteistyGssa selvitysta siitd, missd maarin
oikaisumenettelya voidaan laajentaa nykyisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerié haluaa oikaisuvaatimusmenettelyyn liittyvana
kysymyksena kiinnittaad huomioita menettelystd asianosaisille syntyviin ku-
luihin. Siirryttdessa enenevéssa maarin hallinnon sisdisen oikaisumenette-
lyyn, myos asianosaisille aiheutuu kuluja enemmén jo tassa vaiheessa.
Taméa voi etenkin monimutkaisissa asioissa tarkoittaa merkittavaakin kulu-
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riskid, jonka oikeudenmukainen jakaantuminen asian lopputulokseen nah-
den tulisi oikaisuvaatimusjarjestelmaa laajennettaessa ratkaista.

Selvitetdan edellytykset hallinnollisten sanktioiden kayttéalan laajentamiselle (hanke 25)

Ty6- ja elinkeinoministerid kannattaa hanketta ja toivoo selvityksen selkeyt-
tavan edellytyksia hallinnollisten sanktioiden kayttamiselle. Talld hetkella
sanktioiden kayttoedellytykset tarkastellaan kunkin lakihankkeen yhteydes-
sa yksittdistapauksina, jolloin yhdenmukaisten kayttdedellytysten varmis-
taminen samantyyppisissa tilanteissa on haastavaa.

Tyo- ja elinkeinoministerid kiinnittaa tassa yhteydessd huomiota siihen, ettd
kadynnissa on myos hankkeita, joissa hallinnollisten sanktioiden rinnalle
suunnitellaan rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Hallitusohjelmassa todetaan tarve selvittda kartellitapausten kriminalisoin-
tia. Hallitusohjelman mukaan: "Kilpailuoikeuden rikkomuksista seuraavia
rangaistuksia kovennetaan. Hallitus selvittdéd mahdollisuudet kartellitapauk-
siin syyllistyneiden tuomitsemisesta henkilokohtaiseen rikosoikeudelliseen
vastuuseen."

Tahan liittyen tyd- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolta selvityksen rikosoikeudellisen vastuun ulottamisesta kartellitapauk-
siin. Selvityksessé tullaan arvioimaan kriminalisoinnin mahdollisia hyotyjé ja
haittoja. Selvityksen valmistelu on aloitettu toukokuussa 2013 ja sen laati-
minen aloitetaan todennakoisesti elokuussa 2013. Mahdollista kri-
minalisointia on harkittu aiemminkin, muun muassa Kilpailulaki 2010 -
hankkeen yhteydessa, jolloin kuitenkin todettiin, ettei asiaa ollut siind yh-
teydessé tarkoituksenmukaista selvittdd enempaa.

Selvitys liittyy myos kilpailurajoituskieltojen rikkomisen seuraamusijarjestel-
man yleis- ja erityisestavyyteen, riittdvaan sanktiotasoon, seuraamusjéarjes-
telman yhteensopivuuteen leniency-jarjestelman kanssa seké niihin nake-
myksiin, ettd erehdyttdmistd sisaltava tarjouskartelli voisi tayttaa tallakin
hetkelld petoksen tunnusmerkiston. Kansainvalisesti kilpailunrajoituskielto-
jen rikkomisen kriminalisointi on lisd&ntynyt jossain maarin. Kriminalisointia
selvitettdessa yksi tarkeimmistéd haasteista liittyy leniencyn toimivuuteen.
Leniencylla tarkoitetaan jarjestelmaa, jossa ensimmaisend esim. kartellin
paljastava yritys vapautuu sakoista ja muille paljastajille voidaan antaa sa-
koista alennuksia.

Selvitetddn ryhmékannelain soveltamisalan tai ryhmékannejérjestelmén muuttamista siten, ettd se
mahdollistaisi nykyistd monipuolisemmin juttujen viemisen tuomioistuimeen ryhmékanteena (hanke 28)

Ty6- ja elinkeinoministerio pitad hyvana, ettd ryhmakanneoikeuden laajen-
tamista selvitetaan. Kysymys ryhméakanteen kayttdmahdollisuuksista tyo-
suhderiidoissa nousee esiin ajoittain. Ryhmakanteen kaytén laajentaminen
voi kuitenkin olla haasteellista, silla tydsuhderiidat ovat usein hyvin yksilélli-
sid. Toisaalta jo nykyinen lainsdadanté mahdollistaa usean kanteen késitte-
lemisen yhdessa, mika on prosessiekonomisesti tavoiteltavaa.

Ryhmakanteen mahdollisesti selvitettavistd soveltamissaloista on uudista-
misohjelmassa mainittu vain tyésopimuksiin liittyvat riidat ja ympéaristova-
hingot. Ty6- ja elinkeinoministeridlla ei ole talla hetkella ja tdssé yhteydessa
tarvetta yrittdd nostaa kilpailuasioita mukaan yhdeksi selvitettdvaksi sovel-
tamisalaksi.



Tuomioistuinmaksujen kéyttéalaa laajennetaan ja maksuja korotetaan (hanke 39)

Tyo- ja elinkeinoministerion nakemys on, ettd tuomioistuinmaksujen kaytto-
alan laajennus ja maksujen korottaminen on perusteltua erityisesti asia-
ryhmissa, joissa oikeudenkéynnin osapuolina on paaosin yrityksia. Maksu-
jarjestelmélla on mahdollista ohjata muutoksenhakua siten, ettd I anys
muutoksenhakuun nousisi nykyisesté. Maksuja voitaisiin myds peria jo asia
vireilletulon yhteydessa.

Lisaksi nykyisin jos muutoksenhakuasia jaa sillensa tai raukeaa taikka jaa
tutkimatta, oikeudenkayntimaksua ei asianomaisessa tuomioistuimessa pe-
ritd. Ty6- ja elinkeinoministeric toteaa, ettd julkisissa hankinnoissa oikeu-
denkayntimaksujen maksuperusteet ovat laajemmat siten, ettd julkisista
hankintaa koskevassa valituksessa peritddn oikeudenkayntimaksu, vaikka
valitusta ei oteta tutkittavaksi tai se poistetaan muutoin kasittelysta. Oikeu-
denkdyntimaksun perimistd ndissa tilanteissa perusteltin muutosta teht-
essa silla, etta tallaisen paatoksen tekeminen voinut edellyttdsd tuomiois-
tuimelta merkittavia ja laajoja selvitystoimia.

Selvitetddn mahdollisuutta valtiollistaa talous- ja velkaneuvonta ulosoton tai oikeusavun yhteyteen

(hanke 53)

/

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti syyskuussa 2008 OTT Kirsti Rissasen te-
kemé&an kokonaisarvion talous- ja velkaneuvonnan toimivuudesta ja kehit-
tamisesta (Talous- ja velkaneuvonnan arviointi, Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja, Kilpailukyky, 8/2009). Selvityksen mukaan talous- ja velkaneu-
vonta tulisi siirtda oikeusaputoimistoihin omaksi toiminnokseen oikeusavun
ja edunvalvonnan rinnalle ja talous- ja velkaneuvonnan kehittdminen ja toi-
minnan ohjaus, johdon ja valvonta tulisi siirtédd oikeusministeriolle. Selvityk-
sen mukaan valtion rahoitus talous- ja velkaneuvonnan jarjestamiseen on
riittmaton, organisaatio hajanainen eivatka asukkaan ole tasavertaisessa
asemassa neuvonnan saatavuuden ja laadun suhteen.

Hallitusohjelman  kirjauksen mukaan etsitdan tarkoituksenmukainen tapa
yhtenéistaa talous- ja velkaneuvonnan palveluja. My6s kuluttajapoliittisessa
ohjelmassa, josta on tehty valtioneuvoston periaatepaatos vuosille 2012-
2015, todetaan, etta talous- ja velkaneuvonta valtiollistetaan.

Tyo- ja elinkeinoministerié on jo aiemmin esittanyt kantanaan oikeusminis-
teridlle, etta talous- ja velkaneuvonta tulisi siirtdé oikeusaputoimistojen yh-
teyteen 1.1.2014 alkaen nykyresurssein. Ministerion nédkemys edelleen on,
ettd tehtavien ja resurssien siirrossa oikeusministerion hallinnonalalle tulisi
edetd mahdollisimman nopealla aikataululla, jos siirto ei ole mahdollista ai-
emmin esitetyn aikataulun puitteissa.
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