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Lausunto oikeudenhoidon uudistamisohjelmasta vuosille 2013-2025

Taustaa

Oikeusministerié on pyytanyt hovioikeudelta lausuntoa oikeudenhoidon uudistamisohjel-
masta vuosille 2013-2015. Oikeusministerié on pyytényt erityisesti ndkemysti neuvottelu-
kunnan esittdmaisti kokonaisuudesta, joka sisiltdd horisontaalisia eli koko oikeudenhoitoa
sekd eri oikeudenhoidon sektoreita koskevia ehdotuksia. Oikeusministerié on liséksi pyyti-
nyt nédkemystéd ohjelmaan siséltyvien ehdotusten toteuttamisjérjestyksesti sekd esittdmiéiin
vaihtoehtoisia malleja neuvottelukunnan esittimélle kokonaisuudelle.

Uudistamisohjelmaa késiteltiin hovioikeudessa 14.6 2013 pidetyssid tuomarikokouksessa,
oli lésné noin 50 hovioikeuden vakinaista ja médraaikaista tuomaria. Hovioikeuden presi-
dentti Mikko Konkkdld, joka oli neuvottelukunnan jédsen, toimi tuomarikokouksen puheen-
johtajana ja esitteli siind neuvottelukunnan tyotéd. Lisidksi hovioikeuden viskaalitoimikunta
oli antanut asiasta lausunnon hovioikeudelle.

Yleisti

Valtiontaloudelliset syyt vaativat, etté oikeudenhoidon rakenteet ja lainkéyton jérjestiminen
otetaan arvioitavaksi myos kustannustehokkuuden nékokulmasta. Oikeudenhoito tarvitsee
muun julkisen hallinnon tavoin jatkuvaa kehittdmistd. Oikeusturvan tulee olla siini keskei-
selld sijalla. Ihmis- ja perusoikeudet osaltaan ohjaavat tai rajaavat oikeudenhoidon kehitti-
mistoimien sisaltod.

Neuvottelukunta on esittényt ohjelmassaan lukuisia toimenpide-ehdotuksia, jotka voivat
koskea laajalti koko oikeudenhoitoa taikka sen yksittdisid sektoreita tai toimijoita tai jopa
vain tiettyjd, yleiseltd merkitykseltddn vdhdisempid kysymyksid. On korostettu, ettd ehdote-
tut toimenpiteet muodostavat yhden kokonaisuuden. Néin asian laita varmaan on, jos ajatel-
laan uudistamisohjelmalle asetettuja tavoitteita. Hyvin useat toimenpide-ehdotukset voidaan
kuitenkin toteuttaa my6s erilldn ja riippumatta muista ehdotuksista sen mukaan miten niis-
té poliittisesti padtetdtn. Selvid toisaalta on, ettd toteutettavaksi padtettivilld, erityisesti tuo-
mioistuinten rakennetta koskevilla eri toimenpiteilld voi olla hyvinkin ldheinen yhteys,
mikd edellyttad riittdvén aikaista patoksentekoa, pitkdjénnitteistd suunnittelua ja aikataulu-
tusta. Tamé koskee varsinkin toimitiloista, oikeudenkdyntimenettelyisti ja tietojarjestelmis-
td tehtdvid ratkaisuja. Kokonaisndkemyksen tuottaminen on oikeusministerislle kuuluva
asia, eikd sitd voi edellyttad yksittdisiltd tuomioistuimilta tai oikeushallinnon virastoilta.



Tuomioistuinviraston perustaminen (6)

Oikeushallintoa ja prosessilainsdddédnnon valmistelua hoidetaan oikeusministeriéssi niukin
resurssein ja valitettavasti toisistaan erillddn. Pddosa oikeushallinnon resursseista kiiytetisn
juoksevaan hallintoon. Oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan siséltyvien toimenpiteiden
suunnittelu ja toteuttaminen on laajamittainen hanke ja edellyttidd siten merkittdvis henki-
18st6- ja muuta resursointia usealle vuodelle. Neuvottelukunnan ehdotuksessa ei ole késitel-
ty uudistusten suunnittelun ja toteuttamisen resursointia.

Téltdkin kannalta merkitystd on tuomioistuinhallinnosta huolehtivan tuomioistuinviraston
perustamisella. Se on ohjelmassa merkitty pitkén aikavilin tavoitteeksi. Hovioikeus kannat-
taa poliittisesta ohjauksesta mahdollisimman riippumattoman ja asiantuntevan tuomiois-
tuinviraston perustamista. Télle on Helsingin hovioikeuden tuomarikunnan vahva tuki. Mo-
net syyt puoltavat sité, ettd tuomioistuinviraston perustaminen kuuluisi kiireellisesti toteu-
tettaviin hankkeisiin. Etuna olisi, ettd uusi virasto voisi ottaa heti hoitaakseen rakenneuudis-
tusten toimeenpanoon liittyvid tehtévid. Tuomioistuinviraston perustaminen ja yllédpitédmi-
nen edellyttdd kuitenkin usean miljoonan euron vuosittaisia lisdkustannuksia. Niiden kus-
tannusten rahoittaminen kehysméiérirahoista liecnee mahdotonta, jos vastaavan suuruisia
séfistojd ei saada samanaikaisesti aikaan, miké taas on vaikeaa saada samassa aikataulussa.
Niin ollen viraston kiireellinen perustaminen edellyttinee méirdrahojen saamista kehysten
ulkopuolelta. Huomattava myds on, ettéd joka tapauksessa viraston perustaminen vie useita
vuosia eikd valtiontaloudellisista syistdkéén tarpeelliseksi katsottujen rakenne- ja muiden
uudistusten toteuttaminen voine jd&dd odottamaan tuomioistuinvirastoa.

Tuomioistuinlinjojen yhdistiiminen (7 ja 8)

Merkittivin uudistamisohjelmassa esitetty asia on nykyisten tuomioistuinlinjojen yhdisti-
minen, minkd tarve tulisi tulisi ohjelman mukaan selvittdd. Kysymys on tietysti hyvin moni-
tahoinen ja mielipiteet siitd jakaantuvat. Hovioikeuden tuomarikokouksessakin osa tuoma-
reista kannatti ja osa taas suhtautui ajatukseen linjojen yhdistdmisestd varauksellisesti. Joka
tapauksessa kysymys on hovioikeudenkin mielestd syyté selvittdd. Tirkedts olisi, etti selvi-
tys laadittaisiin mahdollisimman itsen4isesti, asiantuntevasti ja ennakkoluulottomasti.

Vaikka eri tuomioistuinlinjojen yhdistémiselle ei katsottaisikaan olevan riittivisti tarvetta,
monet syyt puoltavat kuitenkin korkeimpien oikeuksien yhdistdmisti. Eri oikeudenaloilla
on entistd enemmén liittymékohtia toisiinsa ja oikeusjérjestelmi muodostaa viime kidessd
yhden kokonaisuuden. Olisi selkeétd, ettd ylimmién asteen lainkdyttod kdyttiisi vain yksi
tuomioistuin. Tdmén vuoksi kysymys korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den yhdistdmisestd olisi vastaavasti selvitettdvi ja tarvittaessa erillisend kysymyksend.

Muut rakenneuudistukset (11 ja 12)

Oikeudenhoidon rakenteita kehitettdessid on olennaisen tirkeits, ettd tuomioistuinyksikks-
jen médrd ja sijainti médrdytyvit todellisten tarpeiden mukaan. Varsin merkittivii rakenne-
uudistuksia on jo tehty. Vuoden 2010 alusta kérdjdoikeuksien méird viheni ldhes puoleen.
Ensi vuonna hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien mééri vihenee.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa esitetéin, ettd kirdjdoikeuksia tulisi edelleen mer-
kittévisti vahentdd eli nykyisestd (27) noin puoleen. Hovioikeus toteaa, etti jokin aika sitten
syyttdjien aluchallintoa uudistettiin siten, ettd syyttdjdvirastoja on enéd 13. Vuoden 2014
alusta poliisilaitosten méaérd vdhenee 24:sté 11:een. Hovioikeuden mielestd on syytd ennak-
koluulottomasti selvittdd, voitaisiinko kérdjdoikeuksien tehtévit hoitaa nykyistd tehokkaam-
min, jos kirdjdoikeusverkostoa uudistettaisiin syyttdji- ja poliisihallinnon omaksuttujen lin-
jausten mukaisesti. Joka tapauksessa edelleenkin osa kérdjdoikeuksista on liian pienia.
Etenkin pddkaupunkiseudulla ja sitd ympérodivilld alueella tuleva kuntauudistus tullee siti
paitsi valttdméttd johtamaan siihen, ettd alueen kérdjdoikeusrakenne joudutaan arvioimaan



uudelleen.

Helsingin hovioikeus on hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittimisestd 7.7.2011 antamas-
saan lausunnossa todennut, ettd "nykyiselld muutoksenhakuséintelylld Suomessa voitaisiin
tulla toimeen neljélld hovioikeudella, jos ndmé on sijoitettu jarkevisti." Hovioikeus totesi
liséksi, ettd jos muutoksenhakumenettely4 kevennetién ja siind kidytetédtin laajassa mitassa
hyviksi uutta AV-tekniikkaa, voi aikanaan tétd vihempikin méira riittdd. Edelld lausuttu
vastaa edelleen hovioikeuden késitystd. Viime aikainen kehitys itse asiassa vahvistaa titi
kasitystd. Hovioikeuksissa vireilld olevien juttujen mééri on laskenut muutamassa vuodessa
kymmenill& prosenteilla. Jatkokdisittelylupajirjestelmé ja erityisesti sen soveltamisalan laa-
jentaminen tulee edelleen vahentdméin asiamédrid ja hovioikeusty6td. Tilastojen perusteel-
la néyttad siltd, ettd tydldimmit ja suurimmat jutut keskittyvit 1dhinngd Helsingin hovioikeu-
teen. Edelld sanotun vuoksi néyttéisi olevan perusteita jatkaa myos hovioikeuksien rakenne-
uudistusta. Tehtéva on kuitenkin monesta syysti vaikea ja ty6lds. On syyté pitid mielessi,
ettd rakenneuudistuksen kohteeksi tulevat hovioikeudet ovat sijoittuneet niin, ettd mahdol-
lista ei ilmeisestikéén olisi séilyttdd yhdistamailld syntyvid hovioikeutta missdin hovioi-
keuksien nykyiselld sijaintipaikkakunnalla.

Jatkokiisittelylupajéirjestelmén laajentaminen (15)

Asiaa valmistelemaan on jo asetettu tydryhmé. Hovioikeuden tuomarikokous kannatti jér-
jestelmin laajentamista.

Asioiden vaativuuden ja ja oikeusturvatarpeen huomioon ottaminen tuomioistuin-
asioiden kiisittelyssi (21) '

Uudistamisohjelmassa esitetdén tiltd osin mm.
- on arvioitava esittelijéiden tehtdvid, roolia ja vastuuta eri tuomioistuimissa,

- virkarakenteita on kehitettiivi siten, ettd tuomareiden ja kansliahenkilskunnan suhteellista
méirid voidaan lisétd ja esittelijivirkamiesten médrdd olennaisesti vihentss.

Hovioikeus toteaa, ettd esittelijéiden ja valmistelijoiden tehtévien, roolin ja vastuun arvioi-
minen on annettu tuomioistuinlakia valmistelevan tydryhméin tehtiviksi (toimeksiannon
tdydentdminen 27.5.2013). Hovioikeus tulee aikanaan lausunnossaan esittimién kantansa
asiasta tehtdviin ehdotuksiin.

Hovioikeuden viskaalitoimikunta on lausunnossaan vastustanut hovioikeuden esittelijiden
méérin vihentdmistd. Hovioikeuden tuomarikokouskin vastusti vihentdmisté.

Tuomioistuinten resursseista pagtetiién vuosittain tulosneuvotteluissa. Tdss# yhteydessd
pédtetéidn hovioikeuksittain muun muassa kansliahenkildston ja esittelijdiden masristd. Ho-
vioikeus katsoo, ettd mitidén yleistd linjausta ei ole syyté tehdi esittelijdiden masrin olen-
naisesta vahentdmisestd. Asia on arvioitava kulloisenkin henkildstotarpeen mukaan. Esitte-
lij6iden osalta huomioon on otettava myds tuleva tuomaritarve, silld suuri osa tuomarikun-
nasta rekrytoidaan juuri esittelijétaustaisista lakimiehistd. Toisaalta on selvid, ettd tydmene-
telmien ja tyonjaon tarkoituksenmukainen kehittdiminen voi edellyttds neuvottelukunnan
esittdimilld tavalla myos méairillisid muutoksia eri henkilstéryhmien kesken. Ndiden muu-
tosten tarve on kuitenkin arvioitava kulloisenkin tilanteen mukaan.

Tuomioistuinten kokoonpanosiiinnésten joustavoittaminen (22)
Hovioikeus katsoo, ettd ehdotus ei voi koskea hovioikeuksia. On niet vaikea lisiti sellaisia

asiaryhmid, joissa hovioikeuden ratkaisu voitaisiin tehdd vain yhden jisenen kokoonpanos-
sa. Hovioikeustyohon eivit mydskédn sovellu kahden jdsenen kokoonpanot.



Vihennetiin lautamiesten lukumiirii kokoonapanossa (1+3:n tilalle 142, 2+4:n tilal-
le 2+3 - lyhyen ja pitkiin aikavilin tavoite (24)

Hovioikeus toteaa, etti ehdotus koskee kirdjdoikeuksia ja ettd oikeusministeri6é on
20.8.2013 (OM 5/31/2013) asettanut tydryhmén uudistamaan kérdjdoikeuden lautamiesko-
koonpanoa koskevia sdddoksid. Hovioikeuden tuomarikokouksessa esitettiin lautamiesjér-
jestelmiin lakkauttamista puoltavia ja sitd vastustavia mielipiteitd.

Lisitiédn videotallenteiden kiiyttod hovioikeuksissa (33)

Uudistamisohjelman mukaan tulee selvittédi edellytykset ja aikataulu ottaa kiyttoon jirjes-
telmi, jossa suullinen néyttd otetaan muutoksenhakutuomioistuimessa vastaan kérédjdoikeu-
dessa tehtyd videotallennetta katsomalla. Ehdotus tarkoittaa siis sen selvittdmisté, olisiko
Suomessa syytd ottaa kiytt6on samanlainen jérjestelmé kuin Ruotsissa (Modern réttegang).
Ruotsissa jdrjestelmén toimivuutta sekd sen etuja ja haittoja on selvitetty ja kokemukset
ovat olleet my6nteisid. Suomessa on ldhes samanlainen muutoksenhakujérjestelmé kuin
Ruotsissa, ja on ilman muuta perusteltua selvittdd vastaavan jirjestelmén kdyttdonoton tar-
vetta ja edellytyksid Suomessa. Niin kuin ohjelmasta ilmenee, jarjestelmén kdytt6onotto on
merkittivi kustannuskysymys. Asiaa selviteltdessd on tietenkin otettava kantaan jérjestel-
mén kustannuksiin ja rahoitukseen.

Uudistetaan tuomioistuinten johtamismalleja ja henkilostorakenteita seki kevenne-
tidn hallintoa (37)

Asia on valmisteltavana tuomioistuinlakitydryhméissd. Hovioikeus ottaa aikanaan lausun-
nossaan kantaa tehtiviin ehdotuksiin. Hovioikeuden tuomarikokouksessa vastustettiin hovi-
oikeuden presidentin ja hovioikeudenlaamannien virkojen muuttamista médréaikaisiksi vi-
roiksi tai tehtdviksi.

Muuta

Hovioikeus kannattaa

- rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten sédéntelytapoja ja midrdédmismenettelyjd
koskevaa selvitysti (9)

- hallinnollisten sanktioiden kiyttdalan laajentamisen selvittdmistd (25)
- videotallenteiden kéyton lisdédmistd hovioikeuksissa (34)
- tuomioistuinmaksujen kiyttdalan laajentamista ja maksujen korottamista (39).

Hovioikeus tulee aikanaan lausumaan néistd ja mahdollisuuksien mukaan mys muista oi-
keudenhoidon uudistamisohjelman ehdotuksista, kun niitd koskeva hankevalmistelu on

paéttynyt.
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hovioikeuden laamanni hovioikeuden presidentin sijaisena



