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Asiakohdassa tarkoitettuna lausuntonaan Rovaniemen hovioikeus esittidd
seuraavaa:

Oikeusministerid on pyytdnyt lausunnonantajan ndkemystd oikeudenhoidon
uudistamisohjelmasta, joka siséltdd sekd horisontaalisia ettd oikeudenhoidon
sektoreittain jaettuja ehdotuksia oikeusturvan toteuttamiseksi kiristyvéssd ta-
loustilanteessa. Lisdksi on pyydetty nikemystd ohjelmaan siséltyvien ehdotus-
ten toteuttamisjirjestyksestd ja mahdollisia malleja neuvottelukunnan esitté-
maélle kokonaisuudelle.

Rovaniemen hovioikeuden presidentti on 27.3.2012 antanut oikeusministeridl-
le liitteend olevan lausunnon oikeusturvaohjelman luonnoksesta. Hovioikeus
tarpeettoman toiston vélttimiseksi uudistaa kaiken tuossa lausunnossa lausu-
tun.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma on laadittu voimassa olevan hallitusohjel-
man mukaisesti oikeudenkédyntien kokonaiskeston lyhentdmiseksi ja oikeustur-
van laadun parantamiseksi aikaisempien toimenpidesuunnitelmien pohjalta.
Hovioikeus katsoo, ettd ohjelma tuo mukanaan pitkéjénteisyyttd ja vakautta
alati muuttuvassa ajassa. Kiristyvéssé taloustilanteessa tarkedd on, ettd kutakin
asiatyyppid késitellddn niiden vaativuuden edellyttiméssa ketjussa ja kokoon-
panossa.

Ohjelman lihtskohdista hovioikeudella ei ole sindnsd huomautettavaa. Hovioi-
keutta kuitenkin huolettaa ohjelmassa esiin tuotu ndkemys siité, ettd julkisen
talouden vaikeat nikymit pakottavat oikeuslaitoksessakin arvioimaan, miten
kansalaisten luottamusta nauttivaa oikeusturvaa voidaan tuottaa vdhenevin re-
surssein ja miten kiytossd olevilla resursseilla voidaan parhaiten huolehtia sii-
td, ettd oikeusturvajérjestelmd voi my6s uudistua yhteiskunnan muun kehityk-
sen tahdissa. Vaikka oikeuslaitoksen tulee kehittyd ja uudistua toimintaympé-
ristén muutosten mukaisesti, tdytyy muistaa, ettd luottamusta herittévalld ja
korkealuokkaisella oikeusturvalla on mygs hintansa ja se vaatii riittdvid resurs-
seja. Hovioikeus katsookin, ettd ensin tulisi maérittdd, miké on se oikeusturvan
taso, joka kansalaisille halutaan tarjota ja vasta tdmén jdlkeen tulee selvittés,
mikd sen hinta on ja miten se parhaiten saavutettaisiin. Hovioikeus lisdksi
muistuttaa, ettd henkildstd on oikeusturvaa tuottavan oikeuslaitoksen tirkein
voimavara ja merkittdvin osa sen toimivuutta ja toiminnan laatua. Tulokselli-
sesti toimiva oikeuslaitos edellyttdd riittdvia henkildstdvoimavaroja.



Yleisesti ottaen hovioikeus pitdd luetteloa oikeudenhoidon uudistamisohjel-
maan sisdllytettidvistd hankkeista kattavana, sekd useita hankkeita hyvéksytta-
vind ja oikeaan osuneina. Ohjelma Iuo hyvéan pohjan vuosien 2013 - 2025 stra-
tegiselle ohjaukselle ja toteutettaville kehittdmishankkeille. Hankkeita on kui-
tenkin niiden suuri lukuméérd huomioon ottaen toimeenpanovaiheessa priori-
soitava ja konkretisoitava.

Hovioikeus korostaa, etté ensi sijassa tulisi muiden Pohjoismaiden esimerkkia
seuraten perustaa kauan mietinnédn alla ollut tuomioistuinlaitoksen keskushal-
linto. Mikd olisi tuon keskushallinnon organisaatiomuoto, sijaintipaikka ja
kustannusvaikutukset? Nam4 seikat tulisi selvittdd ja ratkaista nopealla aika-
taululla. Hovioikeuden késityksen mukaan keskushallinnon perustaminen voisi
olla oikeusministerién hallinnonalan alueellistamishanke ja sopisi hyvin osaksi
Rovaniemen oikeudellista osaamisklusteria. Niukkeneva talous ja siitd seuraa-
va toimintaedellytysten turvaaminen, tiukan strategisen ohjauksen tarve, suuret
koulutukselliset haasteet tuomarikoulutusjdrjestelmineen ja riippumattomuu-
den ndkokulma puhuvat voimakkaasti keskushallinnon nopean toteutuksen
puolesta.

Hovioikeuden nikemyksen mukaan on selvad, ettd uusiin pohdintoihin esimer-
kiksi hovioikeuksien rakenneuudistuksista ja kérdjdoikeuksien médrdn puolit-
tamisesta ei tule kiyttdd voimavaroja ennen keskushallinnon perustamista, jol-
le mainitun tyyppiset asiat luontevasti jatkossa kuuluisivat. Kun keskusvirasto
on perustettu, sen tulee tarkoin laskelmin selvittdd, onko merkittdvid investoin-
teja vaativilla uusilla rakenneuudistuksilla yhi saatavissa sdist6jd ja jos, niin
minkélaisia. Vasta timin jilkeen seuraisi mahdollinen toteutusvaihe. Rakenne-
uudistusten osalta todetaan lisiksi kaiken varalta jo tdssé vaiheessa, ettd pelkkd
koko ei takaa vahvaa ja toimivaa tuomioistuinta. Alueiden erityisyys on vaka-
vasti otettava seikka. Olennaista on myds rauhassa seurata, miten jo toteutu-
neet rakenneuudistukset vaikuttavat.

Hovioikeus katsoo, ettd erityisen pikaisella aikataululla tulee saattaa patok-
seen ja voimaan jo aloitetut lainvalmistelu- ja muut hankkeet, esimerkiksi vel-
kajdrjestelyn yksinkertaistaminen, Follo-hankkeen laajentaminen valtakunnal-
liseksi ja syyteneuvottelumenettely, samoin kuin juuri kéynnistetty jatkokésit-
telylupajéirjestelmin soveltamisalan laajentaminen.

Hovioikeus kannattaa nopeaa jatkokésittelylupajérjestelmén laajentamista, jos-
ta saatava hyOty on suoraan riippuvainen sen soveltamisalaan kuuluvista
asioista, samoin sovittelumenettelyjen entistd laajempaa kéyttod, josta hovioi-
keuspiirissd on erinomaisia kokemuksia. Riita-asioissa, erityisesti kiinteisto- ja
asuntokauppariidoissa tulisi kehittdd tuomioistuinsovittelua, asianosaisvalmis-
telua ja asiantuntijatodistelua.

Niin ik#d#n summaaristen asioiden siirtdminen tuomioistuimista ulosottoviran-
omaisten ratkaistavaksi on tdrkedd ja kannatettavaa, koska niukkenevassa ta-
loudessa tuomioistuinten voimavarat on kyettdvd suuntaamaan ja jakamaan to-
dellisessa oikeussuojatarpeessa olevien riidanalaisten tuomioistuinasioiden rat-
kaisemiseen. Summaaristen asioiden lisdksi erdiden muiden asioiden, esimer-
kiksi vihkimisten ja riidattomien velkajdrjestelyasioiden, siirtdmistd tuomiois-
tuimista toisille viranomaisille voisi olla syytéd selvittdd. Edelleen hankkeella
syytteestd sopimisesta sekd syyttdméttd jattdmisjérjestelmén kehittdmiselld
voidaan mielekkédsti vaikuttaa rikosjuttujen méériin ja niiden oikeudenkdyn-
tien laajuuteen. Selvien ja tunnustettujen, pienchkdjen rikosjuttujen késittelyn
nopeuttamisella ja tehostamisella voitaisiin sddstds merkittdvisti resursseja
koko oikeudenhoidon ketjussa.



Hovioikeuden késityksen mukaan erityisen tdrked kysymys nykytilanteessa on
niin ikd4n tuomioiden laatimisen keventdminen. Kirjallisia tuomioita tulisi vé-
hent&é tai ainakin niiden sisdllollisistd vaatimuksista tinkid tilanteissa, joissa
tuomiot jadvét lainvoimaisiksi tai joissa muuten ei ole tarvetta kirjoittaa tuo-
mioiden perusteluja nykyisessé laajuudessa seikkaperdisesti. Tuomioiden laati-
misen keventdmiselld olisi mahdollista saavuttaa merkittdvid tyon s#dstojd,
kun tuomarit voisivat suunnata ty0panoksensa niiden asioiden perustelemi-
seen, joissa perusteleminen on todella tarpeen, esimerkiksi nédyttokysymysten
ja tulkinnanvaraisten oikeudellisten ongelmien vuoksi.

Paikallaan on myds selvittdd mahdollisuutta keventéd rikosprosessia, jolla olisi
vaikutuksia edelleen muutoksenhakuun. Sen sijaan tdysin ongelmatonta ei ole
siirtyd Ruotsin mallin mukaiseen videotallenteiden hyddyntdmiseen hovioi-
keudessa. Tdm4 on ensinnikin resurssikysymys, mutta liittyy myds tyén mie-
lekkyyteen. Hovioikeuden kisityksen mukaan tdrkedmpéd onkin keskittyd jo
olemassa olevan video- ja muun tekniikan hyddyntdmiseen kuin alkaa tédssd
vaiheessa luoda uudenlaista jérjestelmaa.

Tarvetta ratkaisukokoonpanojen joustavoittamiseen ja keventdmiseen on ole-
massa. Kun mietitéén esittelymenettelyn merkitysti ja tarkoituksenmukaisuut-
ta yleisesti ja erityisesti yksinkertaisissa asioissa hovioikeuksissa, on muistetta-
va, cttd esittelijan virka on téll4 hetkelld - kun Suomessa ei vield ole varsinais-
ta tuomarikoulutusjérjestelmés - kouluttautumisvirka tuomarin tehtéviin. Hovi-
oikeus ei voi hyviksyé esittelijoistd luopumista, mutta jonkin verran tuomari-
painotteisempaan menettelyyn siirtymistd voi olla mahdollista selvittdad. Tédssa
kohtaa tulee lisdksi huomata, ettd avustavan henkiléston tehtdvien laajentami-
nen laink#yttShenkiloston avustamisessa edellyttdd avustavan henkildston lisé-
koulutusta eiké téllaista tule edes harkita ennen kuin lisékoulutukseen on va-
rattu riittdvit médrdrahat. Lisdksi resurssoinnissa on varmistettava, ettd lain-
kéyttohenkilostod avustavaa henkilostod, lainkdyttosihteereitd, on muuttuvassa
tilanteessa riittdvasti.

Oikeuslaitoksen tdrkeimmén voimavaran eli henkildston tehokkuus edellyttdd
sen kdytossd olevien tydkalujen ajanmukaista ja kunnollista toimintaa. AIPA-
hanke on hovioikeuden késityksen mukaan erityisen térked ja priorisoinnissa
sen tulee olla aivan kirkipdédssd. AIPA-hankkeeseen kuin myds muun ICT-toi-
minnan lisddmiseen on kuitenkin panostettava riittdvésti jo kehittdmis- ja ra-
kentamisvaiheissa ja tédllaisten hankkeiden resurssoinnin on oltava hankkeiden
laajuuden ja merkittdvyyden edellyttdmallé tasolla.

Tehokkuuden ja tuloksellisuuden lisdéimiseksi on tdrkedd, ettd tuomioistuinten
laatuhankkeita laajennetaan ja niitd tuetaan aineellisesti ja henkisesti. Laatu-
ty6lld voidaan parantaa ja jérkiperdistdd toimintatapoja sekd sddstédd ty6td jutun
"kosketuksia" vahentdmalld.

Nykytilanteessa hovioikeus kannattaa késittely- ja oikeudenkéyntimaksujen
korottamista. Maksupoliittista keskustelua kdytdesséd on kuitenkin pidettdva
huoli, ettei oikeuden hinta nouse liian korkeaksi estéden osaltaan perusteltujen
oikeusturvavaatimusten toteutumisen. Tdrkedd on myds huolehtia, ettd ainakin
osa késittely- ja oikeudenkdyntimaksuista tulee suoraan tuomioistuinlaitoksen
hyvéksi.

Kun edessé on suomalaisen tuomarikunnan l&hivuosina tapahtuva huomattava
eldkoityminen ja kun tuomioistuinlaitoksen tdytyy tulevaisuudessa kilpailla pé-
tevistd ja osaavasta tygvoimasta, olisi Suomessakin henkildston térkednd pi-



dettdvén yleis- ja erityisosaamisen tavanomaisen syventdmisen liséksi hovioi-

keuden késityksen mukaan vilttdmétontd kulkea kohti systemaattista tuomari-

koulutusjérjestelmaéd. Mikéli poliittista tahtoa 16ytyy, tuomarikoulutusjarjestel-
maé olisi aikaansaatavissa varsin nopealla aikataululla.

Lausunto on késitelty hovioikeuden tdysistunnossa 17.6.2013.
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Liite Rovaniemen hovioikeuden presidentin lausunto 27.3.2012 oikeusturvaohjel-
man luonnoksesta



