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ITA-SUOMEN HOVIOIKEUS

Kuopio 26.7.2013
Nro 64

Oikeusministeriolle

Viite: Lausuntopyynt6 22.4.2013

Asia: Lausunto Oikeudenhoidon uudistamisohjelmasta vuosille 2013-2025

Viitekirjeesséd pyydettynd lausuntonaan hovioikeus esittiéd seuraavaa:
NEUVOTTELUKUNNAN LAHTOKOHDAT

Hovioikeudella ei ole huomautettavaa Oikeudenhoidon uudistamisohjelman
lahtokohdista. Oikeudenhoidon uudistamisen tavoitetila vuoteen 2025 mennes-
sd on mydskin paidpiirteissddn hyvaksyttavd. Lautamiesjirjestelméstd luopumi-
nen on kuitenkin niin merkittdva periaatteellinen kysymys, ettd luopumisen si-
jasta tulisi selvittdd jarjestelmén epdkohtien korjaamista.

Toimivan oikeussuojajérjestelmén yllapitiminen on oikeusvaltiossa kansalais-
ten ja koko yhteiskunnan kannalta ensiarvoisen tarkedd. Luonnollisesti myos
oikeudenhoidossa tulee pyrkid toiminnan taloudellisuuteen ja samalla oikeu-
denhoidon laadulliseen parantamiseen kaikilla osa-alueilla. Neuvottelukunnan
asettamispditoksestd ja neuvottelukunnan ehdotuksen 1dhtdkohdista on kuiten-
kin havaittavissa, ettd ohjelmaa laadittaessa hallitsevana seikkana on ollut pyr-
kimys vdhentdd valtion menoja oikeudenhoidon alueella. Oikeusturvan taso ei
kuitenkaan saa kirsid valtionhallinnon sdéstotavoitteiden vuoksi.

Tavoitteiden sddstovaikutuksia on arvioitava koko valtionhallinnon kannalta
kokonaisuutena. Saastoja ei lahtokohtaisesti tulisi tehdéd oikeudenhoidossa si-
ten, ettd ne samalla aiheuttavat vastaavat menot jollakin muulla hallinnonalalla.
Uudistustavoitteet toteutuessaan saattavat aiheuttaa lisimenoja tai muita epéatoi-
vottuja seurauksia yllattavilld tahoilla.

Neuvottelukunnan yksityiskohtaiset ehdotukset

Hovioikeus on tidssd lausunnossaan ottanut ehdotuksiin kantaa vain siltd osin
kuin ne koskevat yleisid tuomioistuimia.

Postiosoite:
PL 1158
70101 Kuopio

Osoite: Puhelinvaihde: 010 36 41400
Minna Canthin katu 64 A Telekopiot: 0103641500
Sahkdposti: ita-suomi.ho hallinto@oikeus.fi
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1 Horisontaaliset ehdotukset
1. Parannetaan lainvalmistelun ajantasaisuutta ja laatua
Hovioikeus pitdd valttamittoména, ettd lainvalmistelun ajantasaisuutta ja laatua
parannetaan. Oikeudenhoidon laadun ja taloudellisuuden kannalta on vilttima-
tontd, ettd sddnndkset ovat selkeitd ja johdonmukaisia. Téllaiset sddnnokset li-
sddvat oikeusvarmuutta yhteiskunnassa ja ovat omiaan vdhentdmaéin turhia oi-

keudenkéynteja ja valituksia.

3. Liséatian ICT:n, sdhkoisen asioinnin ja sdhkdisten prosessien hyddyntdmista
kaikessa toiminnassa

ICT:n, sdhkdisen asioinnin ja sdhkdisten prosessien kehittdmisen osalta hovioi-
keus pitdd vélttdmattomana sitd ehdotuksessakin korostettua seikkaa, etté tule-
vat jarjestelmét ovat yhteensopivia yli virasto- ja hallinnonalarajojen ja etti tie-
dot ovat hyddynnettivissa ldpi koko julkishallinnon. Jarjestelmié kehitettiessa
tulee huolehtia siité, ettd ne palvelevat vaivattomasti laadukasta tydskentelyd ja
parantavat asiakirjojen luettavuutta ja ymmarrettavyytta.

4. Koulutustoimintaa kehitetddn kaikilla oikeudenhoidon sektoreilla ja tasoilla
Hovioikeus kannattaa edotusta.

5. Toimitilajohtamista parannetaan oikeusministerion hallinnonalalla
Toimitilajohtamisen parantaminen tuonee merkittivid sddstdjd. Toimitilaratkai-
suja tehtdessd on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd ty0ymparisto tdyttdd kunkin
henkil6storyhmén osalta tuomioistuintyohon liittyvét erityispiirteet.

2 Sektorikohtainen tarkastelu

2.1 Tuomioistuimet

Hovioikeudella ei ole huomauttamista jakson 2.1 johdannosta

2.1.1 Rakenteet

Oikeushallinto

6. Perustetaan tuomioistuinvirasto huolehtimaan tuomioistuinhallinnosta
Erillisen tuomioistuinviraston perustaminen vahvistamaan tuomioistuinten riip-
pumattomuutta ja tuomioistuinhallinnon toimivuutta on kannatettava ehdotus.

Tuomioistuinviraston perustaminen on niin tarked ja kiireellinen uudistus, etti
sen valmistelu tulee aloittaa heti.
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Tuomioistuin linjat

7. Selvitetddn korkeimpien oikeuksien organisatorisen yhdistimisen hyodyt ja
haitat

Hovioikeus kannattaa ehdotusta korkeimpien oikeuksien organisatorisen yhdis-
tdmisen hydtyjen ja haittojen selvittimisesta.

8. Selvitetddn erillisten tuomioistuinlinjojen hyddyt ja haitat ja tarve nykyisten
tuomioistuinlinjojen yhdistimiseen

Hovioikeus kannattaa ehdotusta erillisten tuomioistuinlinjojen hyétyjen ja hait-
tojen selvittdmisesta.

9. Selvitetdén rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten sdéntelytapo-
jen ja midrdytymisperusteiden mahdolliset puutteet ja selkeytetddn asiaa koske-
va sadantely

Hovioikeus kannattaa ehdotusta siitd, ettd selvitetdin rangaistusluonteisten hal-
linnollisten seuraamusten sadntelytapojen ja méadrddmismenettelyn mahdolliset
puutteet ja selkeytetdin asiaa koskevaa sddntelyé.

Tuomioistuinten méérit ja tuomiopiirit
11. Jatketaan kérdjdoikeuksien rakenneuudistusta

Hovioikeus toteaa, ettd edellinen kirdjdoikeuksien rakenneuudistus tuli voi-
maan 1.1.2010. Hovioikeus kannattaa kérdjdoikeuksien rakennemuutoksen jat-
kamista, mihin oman lisdnsi antanee suunnitteilla oleva kuntauudistus. Ennen
kuin ryhdytdén vahentimdin tuomioistuinten méarid, tulee aikaisemmasta uu-
distuksesta saadut hyddyt ja haitat perusteellisesti selvittdd ja huomioida uudis-
tusta toteutettaessa.

12. Jatketaan hovi- ja hallinto-oikeusverkoston uudistamista tavoitteena toimin-
nallisesti ja laadullisesti seké vadestopohjaltaan vahvat tuomioistuimet

Hovioikeus kannattaa hovi- ja hallinto-oikeusverkoston uudistamista. Uudista-
misty0ssd on huomioitava parhaillaan toteuttamisvaiheessa olevista hovi- ja
hallinto-oikeusverkoston uudistamisesta saadut kokemukset sekd mahdolliset
tuomioistuinlinjojen yhdistimisessi tehtivit ratkaisut.

Keskittiminen

14. Keskitetddn summaaristen riita-asioiden késittely siirtdmailla ne ulosottovi-
ranomaiselle tai enintdin kolmeen kirdjdoikeuteen

Hovioikeus kannattaa summaaristen asioiden késittelyn siirtdmistd ulosottovi-
ranomaiselle.
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2.12 Menettelyt ja kokoonpanot
Muutoksenhaku
15. Laajennetaan jatkokésittelylupajérjestelmén soveltamisalaa

Jatkokdsittelyluvan soveltamisalaa koskeva valmistelu on kdynnissd. Sen vuok-
si tarvetta lausua asiasta tdssd yhteydessa ei ole.

16. Selvitetdin tarve ja mahdollisuudet siirtyd noudattamaan normaalia oikeus-
astejérjestystd erdissa rikoksentekijan luovuttamista koskevissa asioissa seki

erdissd kansainvilisissd perheoikeudellisissa asioissa

Asian valmistelu on kdynnissd. Sen vuoksi tarvetta lausua asiasta téssé yhtey-
dessi ei ole.

Kokoonpanot

21. Tuomioistuinasioiden késittelyssé otetaan paremmin huomioon asioiden
vaativuus ja oikeusturvan tarve

22. Joustavoitetaan tuomioistuinten kokoonpanosaénnoksié

Parhaillaan oikeusministeridssd valmistellaan kyseessd oleviin aihealueisiin
kuuluvia uudistusehdotuksia. Sen vuoksi tarvetta lausua asiasta tissd yhteydes-
sd ei ole.

23. Laajennetaan asiantuntija-avusteinen huoltoriitamenettely koko maahan
Hovioikeus on 18.6.2013 antanut oikeusministeridlle lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laeiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain, riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetun lain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta.

24. Vihennetdédn lautamiesten lukumiirdd kokoonpanoissa

Hovioikeus kannattaa ehdotusta. Hovioikeus katsoo, ettd lautamiesjarjestelmés-
sd ilmenneitd epdkohtia on korjattava, mutta jarjestelmaisti ei ole syytd luopua.

Muita tehostamiskeinoja

25. Selvitetdédn hallinnollisten sanktioiden kdyttdalan laajentamisen edellytyk-
set

Hovioikeus kannattaa ehdotusta.
26. Kevennetéén rikosprosessia naytollisesti selvissd asioissa

Hovioikeus kannattaa ehdotusta. Rikosprosessia tulee keventdd asioissa, jotka
ovat ndytollisesti selvid. Rikosprosessiketjua tulee jantevoittaa.
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27. Kehitetddn tiedoksiantotoimintaa

28. Selvitetddn ryhmékannelain soveltamisalan tai ryhmékannejérjestelmén
muuttamista siten, ettd se mahdollistaisi nykyistd monipuolisemmin juttujen
viemisen tuomioistuimeen ryhmékanteena

29. Nopeutetut kisittelyt

30. Yksinkertaistetaan velkajérjestelya

Hovioikeus kannattaa ehdotuksia tiedoksiantotoiminnan kehittdmisestd, ryhmé-
kannelain soveltamisalan tai ryhmikannejérjestelmian muuttamisesta, nopeute-

tun kasittelyn lisddamisestd, syyttdjahaasteesta ja ns. yhden kosketuksen toimin-
tamallista rikosasioissa sekd velkajérjestelyn yksinkertaistamisesta.

31. Sdhkdistetddn syyttdjalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanoh-
jaus- ja dokumentinhallinta (AIPA)

Hovioikeus kannattaa AIPA:n toteuttamista.
33. Lisdtddn videotallenteiden kdyttod hovioikeudessa
Hovioikeus kannattaa ehdotettua selvitystyota.

Hovioikeus suhtautuu téssd vaiheessa varauksellisesti videotallenteiden hyd-
dyntdmiseen ehdotetulla tavalla. Jatkokésittelylupajirjestelmésti saadut koke-
mukset antavat aiheen otaksua, etté tarve jirjestda padkasittely ensi asteessa
suullisesti vastaanotetun ndyton uudelleen arvioimiseksi hovioikeudessa harve-
nee entisestdén. Oikeuskdytdnnon yhtendistyminen jatkokésittelyasioissa ja jat-
kokasittelyjarjestelmén kdyttdalan mahdollinen laajentaminen vahvistavat tata
késitystd. Tétd kehityssuuntaa tukee my0s asianajossa sekd tuomioistuinten
prosessinjohdossa vihin erin tapahtunut myonteinen kehitys. Ennen lopullisia
paétoksid on syytd seurata paitsi Ruotsissa, jossa menettely on jo kédytdssa,
myds muissa Pohjoismaissa tapahtuvaa kehitysta.

34. Lisatddn videokuulemisen kdyttod tuomioistuimissa

Hovioikeus kannattaa ehdotusta. Hovioikeus on antanut lausunnon 8.5.2013 vi-
deoneuvottelutyéryhmén mietinnosta.

35. Otetaan rajoitetusti kdyttoon suullinen perustelu ja harkitaan muita keinoja
keventéd kirjallisten tuomioiden laatimista

Hovioikeus kannattaa asian selvittimista.
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2.1.3 Osaaminen ja henkilosto

36. Syvennetdin oikeuslaitoksen henkiloston yleis- ja erityisosaamista tavoit-
teena prosessin johdon ja asiasubstanssin vahva asiantuntijuus

Hovioikeus kannattaa ehdotusta oikeuslaitoksen henkildston yleis- ja erityis-
osaamisen syventdmisestd.

37. Uudistetaan tuomioistuinten johtamismalleja ja henkilostorakenteita seké
kevennetddn hallintoa

Hovioikeus toteaa, ettd johtamismallien henkildstorakenteiden ja hallinnon
asianmukaisuuden jatkuva seuranta on aiheellista. Edelleen hovioikeus toteaa,
ettd tdhin asiakokonaisuuteen liittyvid uudistuksia valmistellaan parhaillaan.
Lausunnon antaminen téssd vaiheessa ei ole aiheellista.

2.1.4 Maksut

39. Tuomioistuinmaksujen kiyttdalaa laajennetaan ja maksuja korotetaan

Hovioikeus puoltaa ehdotusta tuomioistuinmaksujen kiyttdalan laajentamisesta
ja maksujen korottamisesta.

2.2 Syyttijit
2.2.2 Menettelyt
42. Otetaan kédyttoon syyteneuvottelumenettely

Syyteneuvottelumenettelyn osalta hovioikeus on antanut 24.8.2012 péivityn
lausunnon oikeusministeriolle.

2.3 Asianajo ja julkinen oikeusapu
45. Tarkistetaan julkisen oikeusavun kattavuus

Hovioikeus kannattaa ehdotusta julkisen oikeusavun kattavuuden tarkistamises-
ta.

Toteuttamisjirjestys

Hovioikeus toteaa, ettd uudistamiseen tdhtddva valmistelutyo erdiden ehdotus-
ten osalta on jo kdynnissd. Tulevien uudistusten toteuttamisen kannalta keskei-
send tekijand voitaneen pitdd tuomioistuinviraston perustamista seké tulevan
laadukkaan lainkdyton kannalta tuomarin tehtdviin kouluttautumisen suunnitte-
lua ja toteuttamista.

Mahdolliset vaihtoehtoiset mallit
Uudistamisohjelman mukaan maksujirjestelmin muutoksilla tavoitellaan muun

muassa tuomioistuinten taloudellisen aseman parantamista. Hovioikeus katsoo,
ettd tissd yhteydessd olisi myds mahdollista selvittdd, onko tarkoituksenmu-



7(7)

kaista ja kustannustehokasta nykyisella tavalla tdysilukuisessa kokoonpanossa
késitelld avustajan- ja puolustajanpalkkioita sekd erditd oikeudenkdyntikuluihin
rinnastettavia kustannuksia ja ratkaista néihin asioihin liittyvié takaisinkorvaus-
kysymyksid valtiolle. Tuomioistuimet kasittelevét varsinkin rikosasioissa péa-
asian ohella lukuisan méirdn muun ohella puolustajan- ja avustajanpalkkioita,
todistajanpalkkioita ja paihtymystilan selvittimisestd aiheutuvia kustannuksia.
Sdannodsten yksityiskohtaisuudesta johtuen ratkaisun tuottaminen néilti osin
vaatii usein enemmain tyotd kuin itse padasian ratkaiseminen. Esimerkiksi Nor-
jassa menettely on yksinkertaisempaa. Takaisinkorvausvelvollisuus on ratkaistu
siten, ettd rikosasiassa tuomittu vastaaja velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kdyntikuluja valtiolle asian laadun ja laajuuden mukaan.

Lausunnon antamista on edeltdnyt valmistelu 2. osaston tydryhméssa ja hovioi-
keuden tuomarikokouksessa. Lausunnon valmisteluvaiheessa on esitetty tasta
lausunnosta poikkeavia késityksia.

Presidentti Olavi Snellman

Kansliapaillikko Eeva Kaisa Kéaidridinen



