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LAUSUNTO OIKEUDENHOIDON UUDISTAMISOHJELMASTA VUOSILLE 2013 - 2025

Pyydettyna lausuntonaan Valtakunnanvoudinvirasto paikallisia ulosottovirastoja kuultuaan esittdd
seuraavaa.

Yleisti

Uudistamisohjelman 1&htokohdat ovat perusteltuja. Perus- ja ihmisoikeuksien edellyttdma
oikeusturva on taattava, mutta se on saavutettava nykyistd pienemmin kustannuksin.
Oikeudenhoidon tehokkuutta ja taloudellisuutta tulee parantaa kehittdmalld osaamista, supistamalla
menoja ja/tai korottamalla asianosaisilta perittdvid maksuja.

Oikeudenhoidon suurimmat menot aiheutuvat henkilostomenoista, jotka valillisesti vaikuttavat myos
toimitila- ja tietotekniikkamenojen maéédrddn. Siten henkildostomenojen méadrd on avainkysymys.
Uudistamisohjelmassa esitetdan useita vaihtoehtoja tai tapoja, joilla henkiléstdmenojen
supistaminen olisi mahdollista. N&itd ovat muun muassa sdhkdisen asioinnin lisddminen,
késiteltdvien asioiden méadrdn vihentdminen, kisittelyketjujen lyhentdminen, yksittdisen ratkaisijan
késittelemien asioiden lisddminen ja hallintoon sitoutuvan tyén vahentdminen.

Henkilostostd 35 % eldkoityy vuoteen 2020 mennessd. Tdma poistuma tulee kyetd hyodyntdmaéin,
koska se mahdollistaa vilttimattomien rakenteellisten uudistusten toteuttamisen hyvii
henkil6stopolitiikkaa noudattaen.

Tarkeimpid kustannuksia sdistdvid keinoja ovat asioiden késittelyn séhkdistdminen ja asianosaisten
omatoimisuuden edistiminen verkossa, optimaalisen organisaation 1l6ytdminen ja asioiden
keskittdiminen  valtakunnalliseen  kisittelyyn  ja  lainsdaddnnoén  ja  késittelytapojen
yksinkertaistaminen. My6s syyttdjd-, oikeusapu- ja tuomioistuinmenettelyssd tulisi kdynnistdd
selvitys valtakunnallisten tydjonojen kayttéonotoksi.
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1 Uudistamisohjelman horisontaaliset ehdotukset

Ohjelman horisontaalisilla ehdotuksilla tihddtddn oikeusturvan parantamiseen vaikuttamalla yhtaaltd
lainsddddnnon selkeyteen ja toisaalta lisddmalld erilaisin sdhkoisin menetelmin asioinnin sujuvuutta.

1. Lainvalmistelun ajantasaisuuden ja laadun parantaminen

Ensimmiinen horisontaalisista ehdotuksista on lainvalmistelun ajantasaisuuden ja laadun
parantaminen. Sen mukaan hyvin valmisteltu, oikeusjérjestyksen ja oikeussuojan muutostarpeisiin
vastaava lainsdddintd vihentdd turhia tulkintaongelmia, joita tulisi ratkoa tuomioistuimissa.
Ehdotus on kannatettava. Yksinkertaiset menettelyt ja selkedt oikeusohjeet védhentdvit turhaa
prosessia. Useat prosessinuudistukset ovat kangistaneet ja hidastaneet oikeudenhoitoa.

Ulosottokaari on varsin tuore, nykyaikainen ja hyvin valmisteltu laki. Ulosottokaareen sisiltyy
kuitenkin joitakin tulkintaongelmia taikka runsaasti ty6td ja kuluja aiheuttavia lainkohtia, joiden
uudistaminen tulisi ottaa harkittavaksi. Erityisesti sellaisista ulosottoprosessia jéykistavista
muotovaatimuksista, jotka eivit palvele asianosaisten oikeusturvavaatimuksia, tulee voida luopua.

3. Lisdtddn ICT:n, sdhkdisen asioinnin ja sdhkoisten prosessien hyddyntdmisté

Ehdotus on kannatettava. Ulosotossa on lisétty erityisesti velkojatahon séhkdistd asiointia. Noin 85
prosenttia ulosoton asioista tulee vireille sdhkoisend. Sahkoisid asiointimahdollisuuksia tulee
kuitenkin edelleen kehittid niin velkojien kuin velallistenkin palvelujen puolella. Esimerkiksi
velallisen katseluoikeus omiin vireilld oleviin ulosottoasioihin védhentdisi turhia yhteydenottoja ja
paperitulosteiden ldhettdmistd ja sddstdisi kallista henkilotyotd. Myo6s ulosottotoimen
tydmenetelmissd sidhkoistd késittelyd olisi lisdttdvd. Séhkodisen palvelun kehittdminen edellyttda
tuntuvia ICT-investointeja, mutta pitkédlld aikavililld investoinnit tuottaisivat merkittédvid
kustannussédstdja.

4, Koulutustoiminnan kehittaminen

Koulutuksella varmennetaan henkildston riittdvd tiedollinen ja taidollinen pétevyys. Ulosoton
toimialalla koulutus on jo nyt jérjestetty niin valtakunnallisesti kuin paikallisesti. Yhteistyotd
tehddin myos asianajajaliiton ja Turun yliopiston kanssa, jolloin koulutukseen on voinut osallistua
niin asianajajia, ulosottolaitoksen ~ kuin ~ myos tuomioistuinlaitoksen edustajia.
Valtakunnanvoudinvirasto tekee aktiivisesti yhteisty6td my0s erilaisten sidosryhmien kanssa, kuten
perimistoimistojen, Kelan ja finanssialan yritysten kanssa.

Kun koulutustoimintaa tehostetaan kaikilla oikeudenhoidon alueilla, on oletettavaa, ettd timén
tyyppinen yhteistyd ja koulutus tehostuvat ja siind voidaan ottaa paremmin huomioon esimerkiksi
eri viranomaisten antamien tdytintOOnpanon kielto- ja  keskeytyspddtosten vaikutus
ulosottomenettelyyn ja niihin vaikutuksiin, mitd ne aiheuttavat toisaalta velkojille ja toisaalta
velallisille.

5. Toimitilajohtamisen parantaminen

Horisontaalisten ehdotusten viides kohta on toimitilajohtamisen parantaminen. Siihen liittyy
sopeuttamisohjelma, jolla pyritddn saaman toimitilasédstdjd. Pyrkimys toimitilasddstéihin on
perusteltu, mutta oikeusministerion hallinnonalalla suunniteltu toimitilajohtamisen malli ei kaikilta
osin tue titd pyrkimystd. Toimitilaprosessit ovat muuttumassa yhd tyolddmmiksi ja
henkildstresursseja  vaativammiksi. Toisaalta ratkaisuvalta toimitila-asioissa on siirtymdissé
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3
hallinnonalan ulkopuolisille toimijoille. Ratkaisuja tehdddn konserniedun nimissd, mutta tdma
ndyttdd nostavan oikeudenhoidon menoja, eikd saavutettua “konsernietua” hyvitettine
hallinnonalalle mitenk&in.

Ulosottolaitoksessa toimiin toimitilasdéstojen aikaansaamiseksi on jo ryhdytty. Ohjelmassa mainitun
Helsingin ulosottoviraston toimitilojen supistamisen liséksi ulosottolaitoksen toimipaikkahanke
mahdollistaa toimitilojen tiivistdimisen edelleen. Ulosottovirastojen toimipaikkojen lukumdéérda
vihennetddn vuoden 2014 loppuun mennessd 178:sta 66:een. Osa lakkautettavien toimipaikkojen
toimitiloista on jo irtisanottu.

2 Sektorikohtainen tarkastelu

2.1 Tuomioistuimet
2.1.1 Rakenteet

Keskittiminen

Kohdassa 14 ehdotetaan  summaaristen riita-asioiden  keskittdmistd  siirtdmailld ne
ulosottoviranomaisille tai enintdan kolmeen kirdjdoikeuteen.

Valtakunnanvoudinvirasto  puoltaa summaaristen riita-asioiden ratkaisemisen  siirtdmistd
ulosottoviranomaisille. Jotta siirrolla olisi tuottavuutta ja taloudellisuutta kohentava vaikutus, tulisi
menettelyd samalla keventdd ja automatisoida asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta. Mikali
samalla hakemuksella voisi esim. hakea seké ulosottoperustetta ettd tdytintdonpanoa, merkitsisi se
perimismenettelyn yksinkertaistumista ja nopeutumista. Talld olisi myds velkojien ja velallisten
kulurasitusta keventdvéd vaikutus. Asia voitaisiin kirjata yhdelld kertaa molempiin rekistereihin,
jolloin varmistuisi my0s se, ettd asiassa annettu ratkaisu voidaan panna tdytdntoon. Nykyisellddn
kérdjdoikeuksista tulee jonkin verran tdytdntGOnpanokelvottomia ratkaisuja, kun sdhkdisid
hakemuksia ei tarkasteta ennen niiden siirtdmistd tuomiolauselmiksi. Virheitd on korkolausekkeissa,
tuomiolauselmien sisdllossd muutoin, asianosaisten asianosaiskelpoisuudessa jne. Muitakin
toiminnallisia etuja voitaisiin saada, mm. liittdimalld summaaristen asioiden ratkaisuun
maksukehotusvaihe, jolla osa asioista raukeaisi maksun johdosta.

Ulosottovirastojen lausunnoissa summaaristen asioiden siirtdminen ulosottoviranomaisille sai
runsaasti kannatusta. Lausunnon antaneista 17 virastosta 13 puolsi ajatusta. Neljd lausunnon
antaneista virastoista eivit lausuneet talta osin.

Téssd kohden on huomautettava tarpeesta saada aikaisessa vaiheessa tieto tulevista linjauksista,
koska esimerkiksi ulosoton rakenneuudistuksessa organisaatio- ym. ratkaisuineen olisi hyvé tietda,
tuleeko ulosottolaitokselle uusia tehtivid.

2.1.2 Menettelyt ja kokoonpanot
Muutoksenhaku

Kohdassa 15 ehdotetaan jatkokésittelylupajarjestelmén soveltamisalan laajentamista myds hakemus-
ja ulosottoasioihin.

Ehdotus on kannatettava. Osa ulosottovalituksista kohdistuu sellaisiin seikkoihin, joihin ei voida
ulosottovalituksen keinoin puuttua. Téllaisia ovat esimerkiksi valitukset, jotka kohdistuvat itse
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ulosottoperusteeseen. Muun muassa téllaisten valitusten kasitteleminen hovioikeuksissa on
asianosaisten oikeusturvan kannalta tdysin tarpeetonta.

Edelleen tulisi ottaa pohdittavaksi, voitaisiinko ulosottovalitusten kisittely keskittdd entisestddn vain
johonkin tai joihinkin tuomioistuimiin seké kérdjédoikeus- ettd hovioikeustasolla. Ulosottovalituksia
tulee tuomioistuimissa vuosittain vireille vain noin 1.000 kappaletta. Keskittiminen olisi omiaan
lisddmaéén tuomioistuinten asiantuntemusta ulosottovalituksiin liittyvissd oikeuskysymyksissé.

2.1.2 Muita tehostamiskeinoja
Kohdassa 30 ehdotetaan velkajérjestelymenettelyn yksinkertaistamista.

Valtakunnanvoudinviraston ndkemyksen mukaan velkajdrjestelymenettely on nykyisellddn
monimutkainen ja raskas prosessi. Velkajirjestelylakia on muutettu sdétdmisensd jélkeen toistaiseksi
17 kertaa ja siitd on annettu noin 100 korkeimman oikeuden ennakkop#étdstd. Menettelyd olisi
kokonaisuudessaan yksinkertaistettava. Oikeusministerion 6.11.2012 asettaman tySryhmén
tehtdvdnd on muun muassa laatia ehdotukset yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun lain
uudistamiseksi. Asia on kesken, mutta oletettavaa on, ettei merkittdvid, yksinkertaistavia ratkaisuja
ole odotettavissa.

2.3 Asianajo ja julkinen oikeusapu
2.3.3. Osaaminen ja henkilosto

Kohdassa 48 ehdotetaan tuomioistuimien ja valvontaelimien roolia oikeudenkdyntiavustajien laadun
valvonnassa.

Valtakunnanvoudinvirasto saa tiedokseen ldhes kaikki ulosottovalituksia koskevat pdatokset.
Joistakin p#dtoksistd on paiteltivissd, ettd julkista oikeusapua kaytetddn vadrin. P&atoksistd
valitetaan ilmeisen perusteetta. Ndin esimerkiksi silloin kun ulosottovalituksena valitetaan itse
ulosottoperusteesta. Tdman pitdisi olla itsestddn selvdd jutussa asiamiehend toimivalle asianajajalle
tai luvan saaneelle oikeudenkdyntiavustajalle, jonka tulisi jattdd valitus tekemattd. Niissd ja
vastaavissa tapauksissa tulisi palkkio jattdd maaradmatta.

2.5 Neuvonta

Kohdassa 53 ehdotetaan talous- ja velkaneuvonnan valtiollistamista ulosoton tai oikeusavun
yhteyteen.

Valtakunnanvoudinvirasto katsoo, ettd talous- ja velkaneuvonta, joka ei ole lainkdytt6d, soveltuisi
ulosottolaitoksen tehtdvikenttddn huonosti. Téamédn kaltainen neuvonta yksittdisen asiakkaan
taloudellisissa asioissa olisi omiaan vaarantamaan ulosottoviranomaisen roolin puolueettomana
lainkayttajédnd. Talous- ja velkaneuvonnan siirtoa oikeusavun yhteyteen pidetdén luontevampana.
Tehtévin siirtoa ylipdatién valtiolle ei ole pidettiva jarkevéand, koska se lisdisi merkittévésti valtion
menoja.

Lausunnon antaneista ulosottovirastoista yksikdan ei puoltanut talous- ja velkaneuvonnan siirtdmista
ulosoton yhteyteen.
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2.6 Ulosotto
2.6.1 Rakenteet
Kohdassa 54 ehdotetaan ulosoton organisaation uudistamisen tarpeen selvittdmista.

Oikeusministerio on antanut Valtakunnanvoudinvirastolle tehtdviksi selvittdd taloudellisuuden ja
tuottavuuden parantamiseksi ulosottolaitoksen tehtévét, tydmenetelmit ja virkarakenne. Samassa
yhteydessd arvioidaan, millaisia muutoksia selvitystyon tulosten toteuttaminen edellyttiisi
palkkausjérjestelmddn. Tdmé ulosottolaitoksen rakenneuudistushanke (jatkossa URA-hanke) on
kdynnistynyt ja sille on asetettu johtoryhmé. Johtoryhmé valmistelee parhaillaan hankkeen
valmistelua varten muiden tyoryhmien asettamista. URA-hankkeessa otetaan huomioon
oikeudenhoidon uudistamisohjelman linjaukset. URA-hankkeen yhteydessd tullaan arvioimaan
ulosottoprosessin ja sitd séditelevdn lainsddddnnén nykytila ja kehittdmistarpeet. Kéynnistyneen
URA-hankkeen yhteydessd tutkitaan ulosottolaitoksen organisaation uudistamistarve. Tédssd
yhteydessd selvitetddn paikallisten ulosottovirastojen vahentdmismahdollisuuksien lisédksi,
voitaisiinko paikallispiireistd luopua kokonaan ja siirtyd yhden viraston malliin. Selvitystydssi tulee
pohdittavaksi myGs hallintoviraston asema ja siind tulee ottaa huomioon lainkdyton
riippumattomuuden vaatimukset.

2.6.2 Menettelyt

Kohdassa 55 ehdotetaan selvitettédvéksi erilaisissa taytdntoonpanoasioissa tarvittava menettely ja sen
edellyttdma henkildstorakenne.

Téltakin osin selvitystyd on kdynnistynyt osana URA-hanketta. Kehittdmishankkeessa arvioidaan
ulosottomenettelyn, sen kisittelyketjujen ja tyonjaon nykytila ja mddéritellddn niiden
kehittdmismahdollisuudet. Tavoitteena on tdytdntdonpanomenettely, joka on jérjestetty
asiakasldhtoisesti, asian vaativuuden mukaisesti, koko henkilost6d hyodyntden sekd tehokkuudesta
ja asianosaisen oikeusturvasta huolehtien. Lisdksi selvitetddn mahdollisuudet lisdtd asioiden
sdhkoista késittelyd ja tehtdvien keskittdmistd yhteen tai muutamaan yksikkoon.

Lausuntonsa antaneista ulosottovirastoista valtaosa piti tirkednd asioiden keskittdmisté ja sdhkGisen
asioinnin lisddmistd. Yksinkertaisen perinnin késitteeseen monet virastoista suhtautuivat kriittisesti
ja téllaisen toiminnon keskittdmista ja eriyttdmistd muusta perinnésti vastustettiin.

2.6.3 Osaaminen ja henkildsto
Kohdassa 56 ehdotetaan huolehdittavaksi henkilston osaamistasosta.

Téltd osin viitataan siithen, mitd on todettu horisontaalisten ehdotusten kohdassa 4.
Valtakunnanvoudinvirasto tulee jatkossakin huolehtimaan siitd, ettd henkiloston osaamistaso on
korkealla. Ulosoton hallinnonala on uudistamisohjelmaan siséltyvien tilastojen perusteella ala, jonka
koko henkilGston eldkGitymismddrd on suurin. Tdmé aiheuttaa sen, ettd alalle tulevien uusien
virkamiesten méardkin on suuri. Tdma on otettava huomioon koulutustarpeita arvioitaessa.
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2.6.4 Maksut
Kohdassa 57 ehdotetaan erdiden maksujen tarkistamista kustannuskehitysté vastaavasti.

Valtakunnanvoudinvirasto on yhteistyossd oikeusministerion kanssa valmistellut muutokset
ulosottomaksuista annettuun asetukseen. Valtioneuvosto on antanut muutosta koskevan asetuksen
375/2013, joka tulee voimaan 1.7.2013.

Ulosottomaksujen tarkistaminen jatkossakin kustannuskehitystd vastaavasti on perusteltua. Kun
hallituksen esitys laiksi ulosottomaksuista annettiin eduskunnalle, asetettiin tavoitteeksi, ettd noin 55
- 60 prosenttia ulosottolaitoksen menoista katettaisiin ulosottomaksuilla ja loput verovaroista.
Ulosottomaksut kattoivat vuonna 2012 noin 70 prosenttia ulosottolaitoksen menoista. Ulosoton
rakenneuudistuksen yhteydessd voitaisiin uudelleen harkita, mikd osuus menoista kohdistuisi
ulosoton asianosaisiin ja mika osa katettaisiin verovaroin.

Johtava hallintovouti { P
i

Johtava hallintovouti Petteri Katajisto
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