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Lausunto oikeudenhoidon uudistamisohjelmasta 2013 - 2025

Oikeusministerion lausuntopyynt6

Oikeusministerid on pyytényt Verohallinnon lausuntoa oikeusministeridén asetta-
man neuvottelukunnan ehdottamasta Oikeudenhoidon uudistamisohjelmasta vuo-
sille 2013 — 2025 (oikeusministerion julkaisusarja Mietintéja ja lausuntoja
16/2013).

Lausunnossa on pyydetty ndkemystéd neuvottelukunnan esittaméstad kokonaisuu-
desta sekd ndkemysté ohjelmaan siséltyvien ehdotusten toteuttamisjérjestykses-
ta.

Neuvottelukunnan ehdotukset

Neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan oikeudenhoidon ja oikeusturvan kannalta
ratkaisevaa on, ettd kutakin juttutyyppia kasitellaan sille riittdvassa eri viranomais-
ten muodostamassa kasittelyketjussa seka juttutyypin oikeudellisen vaativuuden
ja muun merkityksen edellyttdméassé kokoonpanossa tuomioistuimessa. Neuvot-
telukunta on myds pyrkinyt arvioimaan ehdotusten tuottamia taloustilanteen edel-
lyttdmia saastoja.

Osa ehdotuksista on jo lainvalmistelu- tai muuna hankkeena vireilla.
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Verohallinnon lausunto

Verohallinto on luonnokseen oikeusturvaohjelmasta 23.3.2012 antamassaan lau-
sunnossa’ seka hallintotuomioistuinten mittaristoa koskevasta mietinnosta (OM
55/2011) 30.3.2012 antamassaan lausunnossa® tukenut hallintolainkayttéon liitty-
via kehittdmishankkeita. Oikeudenhoidon uudistamisohjelma sisdltdd muutamia
edelld mainituissa mietinndissa esitettyjd muutosehdotuksia.

Verovalitusten valituslupajarjestelmaéa, ennakkopaatosvalitusta ja valituskelpoisen
ennakkotiedon antamista koskeva lakimuutos (HE:76/2012; L 21.12.2012/875)
seké verotuksen oikaisulautakunnan toimintaa koskeva lakimuutos (HE:288/2009;
L 11.6.2010/503) ovat tulleet voimaan 1.1.2013. Nailla muutoksilla on parannettu
verotusprosessin joutuisuutta, paatdsten ohjausvaikutusta ja ratkaisujen yhden-
mukaisuutta. Oikeusministerién 27.2.2013 asettama tyéryhma seuraa verovalitus-
asioiden muutoksenhakuprosessin kestoa. Tyéryhméasséa on Verohallinnon ja hal-
lintotuomioistuinten edustajia. Verohallinnon paatésten pysyvyys hallintotuomiois-
tuimissa on yhtena tulostavoitteena valtiovarainministerién vuotuisissa tulostavoi-
teasiakirjoissa.

Verohallinnossa toteutetaan vuosina 2015 — 2018 laaja tietojarjestelmahanke,
jonka yhteydesséa nykyiset tietojarjestelmat tullaan korvaamaan ns. valmisohjel-
mistolla. Hankkeen lainsdadantdmuutoksilla, joita valtiovarainministerié valmiste-
lee yhdessa Verohallinnon kanssa, on useita yhtymakohtia Oikeudenhoidon uu-
distamisohjelmaan. Tavoitteena on muun muassa eri verolajien muutoksenhaun
ma&daraaikojen ja eri verolajien muutoksenhakumenettelyjen yhtenaistaminen ja yk-
sinkertaistaminen. Muutoksenhakujarjestelmaa pyritdan kehittamaan siten, etta
oikaisuvaatimus olisi ensisijainen muutoksenhakukeino kaikissa verolajeissa,
myds arvonlisédverotuksessa ja varainsiirtoverotuksessa.

Verohallinnon toiminta ja tavoitteet vastaavat suurelta osin neuvottelukunnan
asettamia tavoitteita ja esitettyja kehittdmistoimenpiteita. Joiltakin osin oikeuden-
hoidon tavoitteet asettavat hallinnolle uusia vaatimuksia ja mahdollisesti tarvetta
hallinnon resurssien lisddmiseen.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman mukaan tavoitetila vuoteen 2025 mennessa
on, ettd tuomioistuimen kasiteltavaksi paatyy nykyistd vihemman asioita. Tavoit-
teen saavuttaminen edellyttdd, ettd oikeusturvavaatimukset, asian tutkiminen ja
paatosten perusteluvelvollisuus toteutuvat hallinnon ratkaisuissa siten, ettd muu-
toksenhakuun tuomioistuimessa on nykyistd harvemmin tarvetta. Uudistamisoh-
jelmassa esitetdan myds hallinnollisten sanktioiden kayttéalan laajentamista. Se-
kd oikeusturvandkdékohdat ettd hallinnollisten sanktioiden kayttéalan laajentami-
nen ovat hallinnolle haasteellisia. Tavoitteiden mukainen oikeudenhoidon uudis-
taminen edellyttda hallinnon toimintaedellytysten kehittamista.

Verotuspéaatosten ja oikaisulautakunnan paatésten perusteluissa ei voida saavut-
taa kattavasti tuomioistuimen perusteluiden tasoa. Jos tdhan pyrittaisiin, siirtyisi
kustannus- ja osaamispainetta hallintolainkaytésta hallintoon. Verohallinnon oman
toiminnan kehittdmisen tavoite on, ettd massaluonteiset verotuspaattkset tehdaan
annettujen ilmoitusten mukaisesti mahdollisimman tehokkaasti, ja kirjallisia perus-
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teluita tarvitaan mahdollisimman vahan. Oikaisulautakunnan paatékset ovat yksi-
tyiskohtaisemmin perusteltuja ratkaisuja yksiloityihin vaatimuksiin. Naiden kahden
aaripaan vélille jaa monen tasoisia selvitysta edellyttavia ja verovelvollisen ilmoi-
tuksesta tai vaatimuksesta poikkeavia paatoksia, joissa laajaa perusteluvelvolli-
suutta ei kuitenkaan ole realistista toteuttaa olemassa olevilla resursseilla.

Muutoshakemusten méaaraan ei voida aina vaikuttaa Verohallinnon paatdsten laa-
dulla ja hallinnon kehittdmistoimenpiteilla. Verovelvollinen saa vaatia oikaisua sel-
laisten seikkojen perusteella, josta olisi voitu esittda selvitysts jo veroilmoituksen
yhteydessa, mutta jota syysté tai toisesta ei ole esitetty. Verotuspaatésten muu-
toksenhakuaika on verrattain pitkd. Uuden naytén ja uusien oikaisuvaatimusten
esittdaminen on mahdollista samankin verovuoden osalta muutoksenhakuajan
paattymiseen asti. Eniten edellad kuvatun kaltaisia tilanteita on luonnollisten henki-
I6iden tuloverotuksessa. Muutoksenhakuoikeuden laajuus vaikuttaa ensisijassa
Verohallinnon tyémaéraan, mutta jonkin verran myds hallintotuomioistuimien tyé-
maaraan.

Verohallinnon kannanottoja yksittéisiin ehdotuksiin

Verohallinnon kannanotoissa viitataan kyseisen ehdotuksen numeroon Oikeuden-
hoidon uudistamisohjelmassa.

9. Selvitetddn rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten siéntely-
tapojen ja madraamismenettelyn mahdolliset puutteet ja selkeytetiin asiaa
koskeva saintely

25. Selvitetdédn edellytykset hallinnollisten sanktioiden kiyttéalan laajenta-
miselle

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman hallinnollisia sanktioita koskevat kohdat 9. ja
25. liittyvat yhteen. Verohallinnon kasityksen mukaan hallinnollisten sanktioiden
kayttdalan laajentaminen nimenomaan edellyttaa selvitysta siita, millé tavoin sank-
tioiden saantelytapa ja maaraamismenettelyt vastaavat nykyisia oikeusturvavaa-
timuksia.

Verohallinnon valmisohjelmistohankeen yhteydessa on tavoitteena yksinkertais-
taa ja yhdenmukaistaa verotukseen liittyvia sanktioita. Nykyisin veronkorotuksista
on s&adetty eri tavoin eri verolajeja koskevissa laeissa. Tavoitteena on automaa-
tioasteen nostaminen sanktioiden maaraamismenettelyssa, kun virhe on vahainen
ja muodollinen. Veronkorotusmenettelya kaytettaisiin vain vakavien laiminlydntien
seuraamuksena ja silloin, kun virheellisillé ilmoituksilla pyritdan oikeuden vastai-
seen veron valttamiseen. Verohallinnon kasityksen mukaan verotuksen sanktiojéar-
jestelmén yksinkertaistaminen edistdad neuvottelukunnan esittdméaa hallinnollisten
sanktioiden saantelyn selkeyttamista.

Voimassa olevan oikeuden mukaan hallinnollinen sanktio kuten veronkorotus rin-
nastuu tietyin edellytyksin rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen edellyttdmasta kahteen kertaan tutkimisen ja rankaisemisen kiel-
toa koskevasta sdéntelystd on jo annettu eduskunnalle hallituksen esitys (HE
191/2012). Rikosprosessin kaltaisia menettelyja ja periaatteita saattaa olla tar-
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vetta soveltaa myés hallintomenettelyssa. Hallinnollista kuulemismenettelya ja it-
sekriminointisuojaan liittyvia avoimia kysymyksia voidaan joutua arvioimaan tasta
nakokulmasta lahitulevaisuudessa.

Neuvottelukunnan mietinnésséd on mainittu, ettd oikeusministerion aloitteesta on
aloitettu hallinnollisia sanktioita koskeva tutkimustyo, jota rahoittavat oikeusminis-
terid ja Pohjoismaiden ministerineuvosto (neuvottelukunnan mietinté s. 23). Vero-
hallinto ehdottaa, ettéd tutkimustyén valmistuttua aloitetaan saantelyratkaisujen
valmistelutyd, johon myés Verohallinnon edustajia kutsutaan mukaan. Verohallin-
non intressisséa on, etta verovelvollisen oikeusturvaa tehostavan saantelyn yhtey-
dessa turvataan myds viranomaisen tiedonsaanti- ja selvittamismahdollisuudet.

Yksittdisend esimerkkind hallinnollisten sanktioiden kayttéalan laajentamisesta
neuvottelukunta ehdottaa, ettd verorikkomuksen tunnusmerkiston tayttavasta te-
osta voisi nykyisen rikosoikeudellisen rangaistuksen sijaan seurata hallinnollinen
sanktio. Verohallinnon valmisohjelmistohankkeeseen liittyy verotilin laajentaminen
ja saldoperintaan siirtyminen. Verotilin saldoperinnéssa ei ole veroeria, joita voisi
maksaa tai laiminlyéda, eli nykyisen verorikkomussaannoksen mukaiset tunnus-
merkistétekijat eivat tayty. Saantelya on joka tapauksessa muutettava. Verorik-
komussdannoéksen ennaltaehkaiseva vaikutus perustuu siihen, etta arvonlisdveron
ja tyénantajasuoritusten maksamisen laiminlyénti hyétymistarkoituksessa johtaa
rangaistuksen ohella rikosperusteiseen vahingonkorvausvastuuseen. Verohallin-
non kasityksen mukaan hallinnollisen sanktion sijaan tai liséksi olisi selvitettava,
milld tavoin henkilékohtainen vastuu maksamatta jatetyistd arvonlisdveroista ja
tyénantajasuorituksista voidaan toteuttaa. Verohallinnon késityksen mukaan teon
rikosoikeudellisen seuraamuksen korvaaminen hallinnollisella seuraamuksella on
mahdollista, kun otetaan huomioon edelld mainitut seikat.

13. Uudistetaan hallinto-oikeuksien jutturyhmien jakautumista

Neuvottelukunta toteaa, ettei jutturyhmia tulisi keskittda yhteen hallinto-oikeuteen,
ellei keskittamiselle ole erityisen painavaa syytd. Mietinnéssé ehdotetaan, etta
arvonlisdverotusta koskevat valitukset hajautetaan kaikkiin hallinto-oikeuksiin.
Nykyisin arvonliséverotusta koskevat valitukset kasittelee keskitetysti Helsingin
hallinto-oikeus.

Verohallinnon yksikdiden ja oikaisulautakunnan valtakunnallinen toimivalta mah-
dollistaa asiakokonaisuuksien kasittelyn tarkoituksenmukaisella tavalla yhdessi ja
samassa yksikdssa. Asiakokonaisuus olisi luontevaa pitaad yhdessa tai yhdistas
my6s hallinto-oikeusvaiheessa, mika edellyttdd sitd, ettd kaikissa hallinto-
oikeuksissa voidaan kasitella my6s arvonlisédverotusta koskevia valituksia. Arvon-
lisdveroasioiden hajauttaminen on myés Verohallinnon tavoitteiden mukaista.

32. Sahkoistetdan hallintotuomioistuinten asian- ja dokumentinhallinta (liit-
tyy myos kohtaan 3. Sdhkdisen asioinnin ja sdhkdisten prosessien hyédyn-
taminen kaikessa toiminnassa)

Verohallinnon tavoitteena on laajentaa sahkoisten prosessien kayttoa ja sahkoista
asian- ja dokumentinhallintaa omassa toiminnassaan. Verohallinnon kasityksen
mukaan s&hkdinen asiointi hallintotuomioistuimiin olisi jo nyt sahk&postin salaus-
jérjestelméan avulla mahdollista. Sahkdéinen tiedoksianto ja tuomioistuimen paa-
tésten sdhkdinen lahettaminen ovat jo kaytossa.
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Neuvottelukunnan mietinnén mukaan sdhkdinen tuomioistuinkasittely edellyttaisi
viranomaisten ja hallintotuomioistuimen asianhallintajarjestelmien yhteensopivuut-
ta. Oikeusministerién asettaman hallintotuomioistuinten mittaristotyéryhméan mie-
tinnéssd (OM Mietintdja ja lausuntoja 55/2011) on kasitelty myds sahkoisen lain-
kayttomenettelyn kehittdmistd. Verohallinto on mietinté6n antamassaan lausun-
nossa kannattanut kehittamisty6ta. Verohallinto on myés todennut, etta jarjestel-
mien kehittdminen turvallisiksi ja toimiviksi aiheuttaa kustannuksia seka hallinto-
tuomioistuimille ettd hallintoviranomaisille ja edellyttda yhteistd suunnittelua. Ve-
rohallinnon laaja tietojarjestelmauudistus ja siihen liittyvat hallintomenettelyn uu-
distushankkeet vievat vaistaméatta resursseja muulta kehittamiseltd vuosina 2015
— 2018. Valmisohjelmiston kayttéénoton jalkeen ei ole estetta kehittdd kommuni-
kointirajapintoja sdhkoistd menettelya varten.

38. Paatoésten ohjausvaikutus

Verohallinto huolehtii hallinnon sisélla korkeimpien oikeusasteiden ja keskusvero-
lautakunnan ratkaisuista tiedottamisesta. Verohallinnon yleisélle tarkoitetuilla in-
ternetsivuilla on linkki keskusverolautakunnan ratkaisuihin. Verohallinnon kasityk-
sen mukaan tama tayttda hallintoviranomaiselta vaadittavan tiedottamisen tason
seka hallinnon siséisesti etta yleis66n nahden.

39. Tuomioistuinkasittelyn maksullisuus

Verohallinto kannattaa neuvottelukunnan esitysta siita, ettd hallintotuomioistuimet
voisivat perid veroasioiden kasittelystd kohtuullisen kasittelymaksun. Maksulli-
suus tuomioistuimessa edellyttda, ettd ensivaiheen muutoksenhaku voidaan kasi-
telld maksuttomassa oikaisuvaatimusmenettelyssa. Oikaisuvaatimusmenettelyn
laajentaminen my6s arvonlisdverotukseen ja varainsiirtoverotukseen olisi syyta to-
teuttaa ensin.
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