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Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013–2025

Kommentteja paremman sääntelyn näkökulmasta
1. Parannetaan lainvalmistelun ajantasaisuutta ja laatua. Vaikutusarvioinneissa otetaan huomioon myös lainsäädännön vaikutukset oikeudenhoitoon − jatkuvaa kehitystoimintaa

Ehdotus korvaavaksi tekstiksi: Parannetaan lainsäädännön ajantasaisuutta ja selkeyttä. Lainvalmistelussa selvitetään lainsäädännön vaikutukset oikeudenhoitoon – jatkuvaa kehitystoimintaa.
Perustelut: Lainvalmistelu ei voine olla ajantasaista, ja valmistelun laatu kattaa paljon muutakin kuin oikeudenhoidon kannalta olennaisia näkökulmia. Oikeudenhoidon kannalta keskeisintä lieneekin sovellettavan lainsäädännön laatu. Vaikutusten arvioinnilla ei voida sitoa lainsäädäntöä koskevaa päätöksentekoa. Hyvän valmistelun kannalta on olennaista, että vaikutukset selvitetään.

Hyvin valmisteltu, oikeusjärjestyksen ja oikeussuojan muutostarpeisiin vastaava lainsäädäntö vähentää turhia tulkintaongelmia, joita tulisi ratkoa tuomioistuimissa. Muutoksenhakualttius erityisesti hallintolainkäytössä johtuu osaltaan epäselvistä säännöksistä. Muutoksenhakusäännöksiä laadittaessa on arvioitava eri muutoksenhakuvaiheiden ja -asteiden tarve ottaen oikeusturvasta johtuvien vaatimusten lisäksi huomioon sääntelyn vaikutukset oikeuslaitoksen toimintaan.

Ehdotus lisäykseksi tekstin loppuun: Vaikutukset arvioidaan säädösehdotusten vaikutusten arvioinnista annettujen ohjeiden mukaisesti osana viranomaisten toimintaa ja oikeusturvan toteutumista koskevien vaikutusten arviointia. Oikeusministeriö sitoutuu tuottamaan ohjeita täydentävää tieto- ja esimerkkiaineistoa oikeudenhoitoon kohdistuvien vaikutusten arvioinnista.
Perustelut: Vaikutusten arvioinnista annettujen ohjeiden mukaan lainvalmistelussa on arvioitava vaikutukset viranomaisten toimintaan, mm. tehtäviin, työmääriin ja resurssitarpeisiin. Ohjeissa mainitaan esimerkkinä muutoksenhakuoikeuden laajentaminen ja oikeusturvakeinojen muu kehittäminen. Lisäksi ohjeiden mukaan on arvioitava laajasti yhteiskunnallisia vaikutuksia, mm. oikeusturvan toteutumista. Oikeudenhoitoon vaikuttavaa lainsäädäntöä valmistellaan useassa ministeriössä, mutta vaikutuksia oikeudenhoitoon on todennäköisesti vaikea arvioida ilman oikeusministeriön hallinnonalan tehtävien ja toiminnan tuntemusta. Tämän vuoksi tarvittaisiin ohjeita tukevaa aineistoa esim. siitä, miten saa tietoa tuomioistuinten työmääristä. Aineisto voitaisiin julkaista Senaattorissa, jonne on koottu muutakin vaikutusarviointiohjeita täydentävää aineistoa. Senaattorin aineistot on linkitetty prosessioppaaseen.
Oikeusministeriön ja Suomen itsenäisyyden juhlarahaston Sitran hankkeen tuloksena on valmistunut sähköinen lainvalmistelun prosessiopas, jossa on kuvattu lainvalmistelun eteneminen ja vaiheet. Oppaan tavoitteena on parantaa lainvalmisteluhankkeiden suunnittelua, seurantaa ja arviointia sekä yhteisten hyvien menettelytapojen toteuttamista. Opas on tarkoitettu ministeriöiden käyttöön lainvalmistelutyötä ja siihen perehdyttämistä varten. Lainvalmistelijoiden osaamisen parantamiseksi on valmisteilla uusi lainvalmistelun koulutusohjelma, jonka pilotointi alkaa syksyllä 2013. On tärkeää, että kaikissa ministeriöissä sitoudutaan lainvalmistelun laadun parantamiseen sekä sitä tukevien ohjeiden ja välineiden käyttöönottoon ja koulutukseen.
Ehdotus korvaavaksi tekstiksi: Lainvalmistelun työvaiheet on kuvattu Lainvalmistelun prosessioppaassa, joka on julkaistu osoitteessa http://lainvalmistelu.finlex.fi Oppaan kautta ovat saatavilla kaikki lainvalmistelua koskevat ohjeet. On tärkeää, että kaikissa ministeriöissä sitoudutaan lainvalmistelua koskevien ohjeiden noudattamiseen ja prosessioppaan käyttöön lainvalmisteluhankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. 
Perustelut: Prosessioppaan valmistuttua riittänee tieto, mistä opas on saatavilla. Uusi lainvalmistelun koulutusohjelma lienee oikeudenhoidon kannalta hyvin välillisesti vaikuttava asia.
Lainsäädäntötutkimuksessa on seurattava lainsäädännön uudistusten vaikutuksia oikeudenhoitoon.

Kommentti: Lainsäädäntötutkimus kuuluu Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen toimialaan, mutta ohjelmalla ei liene tarkoitus ohjata tutkimuslaitoksen omasta aloitteestaan tekemää tutkimusta. Kirjauksessa jää avoimeksi, minkä tahon pitäisi tilata ja rahoittaa oikeudenhoitoa koskevaa lainsäädäntötutkimusta. Lainsäädännön uudistusten vaikutusten seuranta kuuluu ao. lainsäädännöstä vastaavalle ministeriölle. Tarkoitetaanko, että ministeriöiden pitäisi osaltaan tilata tutkimuksia vai että oikeusministeriö huolehtii oikeudenhoitoa kokonaisuutena koskevien tutkimusten tilaamisesta?
