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Oikeusministeriön lausuntopyyntö 22.4.2013
Liikenne- ja viestintäministeriön lausunto oikeudenhoidon kehittämisohjelmasta vuosille 2013-2025
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Oikeusministeriön johdolla laaditussa Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 (oikeusturvaohjelma) kuvataan oikeudenhoidon uudistamisen tavoitetila vuoteen 2025 mennessä. Tavoitteet koskevat mm. virastojen johtamista, henkilöstön osaamista, tuomioistuinlaitosta, syyttäjälaitosta, oikeusapua ja ulosottolaitosta. Liikenne- ja viestintäministeriöllä ei ole huomauttamista näihin tavoitteisiin eikä myöskään ohjelman kokonaisuuteen. Ohjelmassa ehdotetaan horisontaalisia ja sektorikohtaisia muutoksia. Liikenne- ja viestintäministeriö kommentoi vain omaa hallinnonalaansa koskevia tai sen toimintaan keskeisesti vaikuttavia ehdotuksia.
Horisontaalisista ehdotuksista liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalaa koskevat mm. ehdotukset 1 ja 2:

1. Parannetaan lainvalmistelun ajantasaisuutta ja laatua. Vaikutusarvioinneissa otetaan huomioon myös lainsäädännön vaikutukset oikeudenhoitoon.

Lainvalmistelun laadun parantaminen on ollut tavoitteena jo usean hallituskauden ajan. Valtioneuvoston tasolla yhteisesti toteutettuja toimia ovat mm. prosessiopas, osaamiskartta ja syksyllä 2013 alkava uusi lainvalmistelun koulutusohjelma. Ministeriöiden säädösavustajille tämän vuoden toukokuussa järjestetyistä yhteisistä tapaamisista on tullut myönteistä palautetta. Liikenne- ja viestintäministeriö on mukana yhteisissä kehittämishankkeissa ja toimeenpanee niitä omalla hallinnonalallaan. Sisäisissä koulutuksissa ja verkostoissa kiinnitetään lainvalmistelun laatuun erityistä huomiota senkin vuoksi, että säädösvalmistelu on yksi ministeriön ydinprosesseista. 
Liikenne- ja viestintäministeriössä valmistellulla lainsäädännöllä on vaikutuksia lähes kaikkien kansalaisten ja liikkujien arkeen. Säädösvalmistelussa pyritään enenevästi ottamaan huomioon myös se näkökulma, että tuomioistuinlaitos on usein liikennelainsäädännön ja jossain määrin myös viestintälainsäädännön merkittävä soveltaja.
2. Valtion ja kuntien sisäisessä tulosohjauksessa otetaan hallintotoiminnan indikaattorina käyttöön hallintopäätösten muutoksenhakualttius ja päätösten pysyvyys tuomioistuimissa.

Muutoksenhakualttiuden ottaminen tulosohjauksen kriteeriksi ei ole kovin käyttökelpoinen liikennehallinnossa, jossa suuria määriä samantyyppisiä päätöksiä tekee lähinnä vain Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi. Jo perustuslaissa turvataan hyvän hallinnon takeet ja muutoksenhakuoikeus. Virastojen ratkaisukäytännöissä tulosohjauksen ei pitäisi mennä laillisuuden edelle. Joissakin hallintoasioissa muutoksenhaku voi olla valittajalle edullista, jos etu tai oikeus säilyy muutoksenhaun käsittelyn ajan (esim. valitukset kaavoituksesta tai rakentamishankkeista, maanteiden lakkauttamispäätöksistä, taajuuspäätöksistä). Liikennehallinnossa ja todennäköisesti muuallakin hallinnossa on myös ”ammattimaisia” valittajia, joten valituksia tehdään myös tulevaisuudessa. Joskus saatetaan myös tarvita oikeuskäytäntöä lain soveltamiskäytäntöjen vakiinnuttamiseksi. - Esimerkiksi ratkaisun vaatima käsittelyaika voisi olla osuvampi mittari kansalaisten näkökulmasta. Tosin silloinkin on otettava huomioon, että jotkin asiat ovat massatyyppisiä ja jotkin voivat vaatia perusteellista paneutumista.
Päätösten pysyvyys tuomioistuimissa olisi parempi tulosohjauksen mittari kuin muutoksenhakualttius, koska päätösten pysyvyyden seuranta kannustaisi viranomaisia perustelemaan päätöksensä hyvin, seuraamaan oikeuskäytäntöä sekä muutenkin käsittelemään hallintoasiat oikein ja joutuisasti. Tämä mittari on ministeriön saaman tiedon mukaan jo käytössä verohallinnossa ja tullissa. Liikennehallinnon käsityksen mukaan tällainen mittari kertoo siitäkin, miten viranomainen on kokonaisuudessaan onnistunut tehtävässään. 
Sektorikohtaisista ehdotuksista liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalaa koskevat ainakin ehdotukset 9, 17, 18, 25, 38 ja 51.
9. Selvitetään rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten sääntelytapojen ja määräämismenettelyn mahdolliset puutteet ja selkeytetään asiaa koskeva sääntely – keskipitkän aikavälin tavoite.

Liikenne- ja viestintäministeriö pitää ehdotusta ja siihen liittyvää tutkimushanketta tervetulleina. Hallinnollisetkin seuraamukset tulisi voida porrastaa teon törkeyden mukaan. Kaksoisrangaistavuuden kielto tulee hallinnonalalla ratkaistavaksi mm. liikennerikoksia ja ajokieltoja koskevan uuden sääntelyn yhteydessä.

17. Yhdenmukaistetaan hallintoasioiden muutoksenhakumenettelyä - lyhyen aikavälin tavoite.

Liikenne- ja viestintäministeriön ja oikeusministeriön edustajat ovat yhdessä selvittäneet lainsäädäntöä muutoksenhakujen ja valituslupamenettelyn ottamiseksi mahdollisimman laaja-alaisesti käyttöön. Kuluvana keväänä lausunnolla olleen tietoyhteiskuntakaaren osalta selvitellään erikseen vielä muutoksenhakuja. Luonnoksessa lähtökohtana oli, että ohjataan valitukset ensisijaisesti hallinto-oikeuksiin ja mainitaan erikseen ne kiireelliset ja tärkeät asiat, joita koskevista päätöksistä valitetaan suoraan KHO:teen, ja osa näistä on KHO:ssa käsiteltävä kiireellisinä. Hallinnonalan lainsäädännössä on muutamia muitakin asiaryhmiä, joiden mukaiset asiat on käsiteltävä tuomioistuimissa kiireellisinä. Tämä säännöstö tulisi pitää voimassa.
18. Laajennetaan oikaisuvaatimusjärjestelmän käyttöalaa – lyhyen aikavälin tavoite.

Myös tämä ehdotus on ollut esillä oikeusministeriön työryhmässä ja ministeriöiden välisissä keskusteluissa sen lisäksi, että liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan lainsäädännössä on käytössä oikaisuvaatimuksia jo tällä hetkellä. Oikaisuvaatimus palvelee samaa muutoksenhakujen vähentämistavoitetta kuin ehdotuksessa 2 eli että oikeuksia ei kuormitettaisi tarpeettomasti. Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla on paljon teknistä päätöksentekoa, jossa oikaisu on paras tapa oikaista mahdolliset virheet. 
25. Selvitetään edellytykset hallinnollisten sanktioiden käyttöalan laajentamiselle – keskipitkän aikavälin tavoite

Suomen noin miljoonasta rikoksesta yli 400 000 on liikenteeseen liittyviä rikoksia tai rikkomuksia. Luvut ovat eurooppalaisittain korkeita, ja hallinnollisten sanktioiden käyttöön ottaminen alentaisi rikkomusten määrää. Tämän ehdotuksen toteuttamiseksi pitäisi voida lisätä automaattivalvontaa, haltijavastuuta ja antaa sanktiointimahdollisuuksia myös kunnille. Pysäköintivirheistä ja ajoneuvojen siirtopäätöksistä tehtävät ratkaisut oikaisuvaatimusmenettelyineen ja muutoksenhakukieltoineen ovat jo toteutettuja esimerkkejä tämänsuuntaisesta sääntelystä.

Hallinnollisten sanktioiden käyttöönotto olisi tärkeä Suomen kontrollijärjestelmän kannalta, ja se parantaisi seuraamusjärjestelmän tehokkuutta samoin kuin kansalaisten oikeusturvaa nopeamman käsittelyn vuoksi. Tällä hetkellä esimerkiksi automaattivalvontasakkoon haetaan muutosta noin 7000 kertaa vuodessa. Se tarkoittaa vuosittain 7000 esitutkinnan käynnistymistä, myös 7000 potentiaalista syyteharkintaa ja 7000 potentiaalista pääkäsittelyä tuomioistuimessa, vaikka ylinopeussakon määrääminen on menettely, joka ei oikeusturvasyistä vaatisi näin järeää menettelyä.
Liikenne- ja viestintäministeriössä on alkamassa tieliikennelainsäädännön uudistus, jonka yhteydessä tämän kohdan ehdotuksia käydään perusteellisesti läpi.
Työryhmä on arvioinut ehdotuksen säästövaikutukset kohtalaisiksi. Liikenne- ja viestintäministeriön näkemyksen mukaan säästövaikutus voisi olla oikeus- ja poliisihallinnossa suuri, jos liikennerikkomuksia ei vietäisi tuomioistuinten käsiteltäviksi ja jos esimerkiksi vakuutusyhtiöt hoitaisivat peltikolarien selvittelyn ja korvaukset asianosaisten kanssa.
38. Lisätään hallintotuomioistuinten päätösten ohjausvaikutusta - keskipitkän aikavälin tavoite.

Tavoite on kannatettava. Tiedottaminen sinänsä on helppoa nykyaikaisilla viestimillä, mutta se ei kaikissa tapauksissa riitä. Ainakin hallintotuomioistuinten ja eduskunnan valiokuntien linjauspäätöksistä ja merkittävistä ratkaisuista keskustellaan säädösvalmistelijoiden verkostoissa ja yhteistyössä hallinnonalan kanssa. 

51. Hallintoasioiden osalta kannatetaan sovitteluratkaisun etsimistä ennen tuomioistuinkäsittelyä – lyhyen aikavälin tavoite.

Ehdotus on mielenkiintoinen ja edistäisi sitä periaatetta, että kullekin asialle varattaisiin sentasoinen oikeuskäsittely jota asian merkitys edellyttää.
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