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LAUSUNTOPYYNTO KOSKIEN OIKEUDENHOIDON UUDISTAMISOHJELMAA VUOSILLE
2013 - 2025

Oikeusministerié on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry:lta (jal-
jempana EK) lausuntoa Oikeudenhoidon uudistamisohjelmasta vuosille
2013 — 2025. EK kiittaad mahdollisuudesta lausua téssa laajassa ja tar-
kedssa asiassa ja esittaa kantanaan seuraavaa.

Yleista

Uudistamisohjelma sisaltaa seka horisontaalisia etta sektoreita koske-
via tarkempia toimenpide-ehdotuksia. Katsomme, ettd uudistamisoh-
jelmassa on monia kannatettavia parannusehdotuksia, mutta myos joi-
tain hyvin haasteellisia avauksia, joihin EK suhtautuu kriittisesti.

Uudistamisohjelman horisontaalisten ehdotusten tarkoituksena on mie-
tinnon mukaan parantaa oikeusturvaa yhtaalta vaikuttamalla aineelli-
sen lainsdadannon selkeyteen ja toisaalta lisdadmalla erilaisin sahkdisin
menetelmin asioinnin sujuvuutta. Nama peruslahtékohdat ovat kanna-
tettavia.

Horisontaaliset tavoitteet ovat kannatettavia ja erityisesti lainsaadan-
non ajantasaisuuden, laadun ja vaikutusarvioinnin parantaminen ovat
tarkeita ja tuettavia tavoitteita. On tavoiteltavaa ja térkeaa, etta lain-
saadannon valmistelu on yhta laadukasta ja tehokasta vastuuministeri-
osta riippumatta. Katsomme myds tyéryhman kannan mukaisesti, etta
epaselvit lainsdannokset on kyettava korjaamaan. On tarkeda myos
kyeta tunnistamaan mahdollisia sdantelykohtia, jotka asettavat EU lain-
saadannon yli menevia tarpeettomia kansallisia vastuita ja velvoitteita
ja naita kansallisia lainsdadannon ylisdantelykohtia on kyettava myds
korjaamaan.

Sahkoisen asioinnin kehittdminen ja sdhkdisten prosessien hyédynta-
minen sujuvoittavat niin viranomaisilta kuin asiakkailtakin vaadittavaa
tyota ja tavoite on erittain kannatettava.
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Laajoissa ICT -uudistusprojekteissa tulee kuitenkin kiinnittaa erityista
huomiota tietoturvaan ja jarjestelmien luotettavuuteen ja tehokkaaseen
toimivuuteen eri viranomaisten valilla. Mietinnén mukaan asiciden sah-
kéista kulkua tuomioistuinten valilld voitaisiin kehittaa ja tekniikan avulia
myos oikeudenkdyntimenettelyjd voitaisiin kehittaa. Nama ovat kanna-
tettavia tavoitteita, mutta niiden osalta tulee kiinnittaa erityistd huomiota
sahkdoisten jarjestelmien luotettavuuteen ja oikeusturvan sailymiseen.
Sahkodisen asioinnin kehittdmisen tulee mietinndn mukaisesti olla jatku-
vaa kehitystoimintaa.

Monissa sektorikohtaisissa kehitysehdotuksissa keskeisena tavoitteena
on pyrkimys lyhentda kasittelyaikoja. EK katsoo, etta kasittelyaikojen
lyhentaminen on keskeisin korjausta vaativa asia oikeusturvan kannal-
ta. Késittelyaikojen lyhentaminen on vélttamatén tavoite niin kansalais-
ten kuin yritystenkin kannalta. Piddmme tarkeana, ettd keskimaaraisille
kasittelyajoilie asetetaan myds selkeat numeeriset tavoitteet.

Sektorikohtainen tarkastelu

Tuomioistuinviraston perustaminen

Uudistusohjelman yhtena tavoitieena on tuomioistuinviraston perusta-
minen. Tavoitteena on vahvistaa tuomioistuinten rilppumattomuutta ja
tuomioistuinhallinnon toimivuutta erillisen tuomioistuinviraston avulla.
Katsomme alustavasti, etta erillisen tuomioistuinviraston perustaminen
voisi asianmukaisesti tehostaa tuomioistuintoiminnan suunnittelemista
ja kehittdmista jatkossa.

Tuomioistuinlinjojen yhdistdminen

Uudistamisohjelman tavoitteena on myds selvittaa tuomioistuinlinjojen
yhdistamisen tarpeellisuutta. Elinkeinoelaman etujen mukaista on
muun muassa, ettd markkina- ja kilpailucikeudelliset asiat seka ensi
syyskuusta lahtien my6s IPR -asiat kasitellaan naita asioita varten pe-
rustetuissa erityistuomioistuimissa, markkinacikeudessa ja sen yhtey-
dessé toimintansa aloittavassa IPR -tuomioistuimessa. Vain erityistuo-
mioistuimen avulla on mahdollista sailyttaa ja kehittda alan asiantunte-
musta ja tehostaa oikeusvarmuutta ja oikeusturvaa. Katsomme, etté
tuomioistuinten eritysasiantuntemuksen turvaaminen on erittéin tarkea
asia ja tuomioistuinlinjojen yhdistaminen saattaisi heikentaa taman eri-
tyisasiantuntemuksen saatavuutta jatkossa.

Mietinndssa todetaan, etta "Joka tapauksessa on edistettava tuomiois-
tuinlinjojen valista vuorovaikutusta ja yhteistydta seké asiantuntemuk-
sen siirtoa linjojen valilla.” Katsomme, etta tarkeintd on kyeta turvaa-
maan asioiden kasittelyn korkea taso, erityisasiantuntemus ja oikeus-
turva ja ettd tuomioistuinlaitoksen rakenteen tulee olla sellainen, etta
nama asiat toteutuvat. Suhtaudumme varauksella faajaan tuomioistuin-
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linjojen valiseen vuorovaikutukseen ja asiantuntemuksen siirtoon linjo-
jen valilla. Erityisosaaminen ja erikoistuminen ja asioiden tehokas kasit-
tely edellyttaa keskittymista tiettyihin tuomioistuimiin ja laaja "asiantunti-
javaihto” saattaa kaytdnndssa toimia naité tavoitteita vastaan.

Hallinto-oikeuksien jutturyhmien jakautuminen

EK ei kannata arvonlisaverotusta koskevien valitusasioiden hajautta-
mista Helsingin hallinto-oikeudesta kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Arvon-
lisdverotus on ns. harmonisoitua verotusta, jossa korostuu EU-
saanndsten ja Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannoén
merkitys sellaisella tavalla, joka ei ole ominaista hallinto-oikeuksissa
kasiteltavissa muissa asiaryhmissa.

Arvonlisaverotusta koskevien valitusasioiden keskittamiselld yhteen
hallintotuomioistuimeen on pyritty varmistamaan riittavé arvonlisévero-
osaaminen. Muissa hallintotuomioistuimissa ei ole lainkaan kyseisen
verotuksen osaamista ja sellaisen hankkiminen tuomioistuimeen, jossa
kasitellaan vain muutamia arvonlisdverovalituksia vuodessa, voi osoit-
tautua ylivoimaiseksi tehtdvaksi. Asioiden keskittdminen yhteen hallin-
totuomioistuimeen on toiminut verovelvollisten kannalta kaikin puolin
erinomaisesti.

Uudistamisohjelman mukaan vesi- ja ympéristénsuojeluasioissa harki-
taan hajauttamismahdollisuuksia kahteen hallinto-oikeuteen. Tall& het-
kella ndma asiat on keskitetty Vaasan hallinto-oikeuteen. Vesi- ja ym-
paristdasioissa kokoonpanoihin valitaan asiakohtaisesti yksi tai kaksi
asiantuntijaa (kuten luonnontieteiden tai tekniikan aian tuomarit), jotka
edustavat kunkin jutun vaatimaa osaamisaluetta.

EK:n ndkemyksen mukaan erityisasiantuntemuksen turvaamisen tulee
olla ohjaavana tekijana pohdittaessa hajauttamismahdollisuuksia ym-
paristbasioissa. Hajauttamista ei tule tehda, jos riittavia resursseja ja
erityisosaamista ei voida samalla turvata. Erityista lisdarvoa yritysten
tai kansalaistenkaan oikeusturvan kannalta ei olisi siina, ettd Vaasan li-
saksi asioita kasittelisi Suomessa jokin toinen eli yksi hallinto-oikeus li-
saa verrattuna nykyjariestelmaan (esim. toimivaltaisen tuomicistuimen
laheisyys tms.). Resurssinakskulmasta taté laajempi hajauttaminen ei
liene edes mahdoliinen.

Oikaisuvaatimusjarjestelman kayttdalan laajentaminen

EK ei kannata oikaisuvaatimusjarjestelman kayttbalan laajentamista
arvonlisaveroasioihin. Jarjestelman kayttéonotto hidastaisi muutoksen-
hakuprosessia merkittavasti kaikissa niissa tapauksissa, joissa muu-
toksenhaku jatkuu edelleen hallinto-oikeuteen. Liséksi muutoksenhaus-
ta verovelvollisille aiheutuvat kustannukset kasvaisivat merkittavasti.
Neuvottelukunnan arvioimia saastovaikutuksia tulisi ehdottomasti ver-
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rata verovelvollisilie muutoksesta aiheutuviin lisdkustannuksiin. Arvon-
lisdverotuksesta verovelvollisille aiheutuvat hatlinnolliset kustannukset
ovat jo nykyisin huomattavat suuret ja niita tulisi kaikin tavoin pyrkia
pienentdmaan eika entisestdan lisdamaan.

Muutosehdotukset ryhmakannelakiin tai ryhméakannejarjestelman muuttamiseen liit-
tyen

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa ryhmakannelain uudistaminen
liittyy keskipitkan aikavalin tavoitteisiin. EK katsoo, etté nykyiset oike-
ussuojakeinot ovat riittavia seka kuluttajariitojen ettéd ympéristévahinko-
Jja koskevien riitojen osalta eika talla hetkell4 ole nakopiirissa sellaisia
tarpeita, jotka edellyttaisivat ryhmakanteen soveltamisalan laajentamis-
ta.

EK ei kannata uudistamisohjeimassa ehdotettua ryhmikannelain so-
veltamisalan tai ryhméakannejarjestelman muuttamista siten, etta se
mahdollistaisi nykyistd monipuolisemmin juttujen viemisen tuomiois-
tuimeen ryhmakanteena ja viela siten, ettd muutoksen avulla ryhma-
kannetta voitaisiin kéyttdd muun muassa sellaisissa tydsopimuksiin liit-
tyvissa riidoissa, joissa vaitetty oikeudenloukkaus on kohdistunut use-
aan, samassa asemassa clevaan henkildéon. EK katsoo, ettd ehdotetun
kaltaiselle tydelamaan liittyvalle ryhmakanneuudistukselle ei ole todel-
lista tarvetta. Suomen yrityskanta koostuu paaosin pienista yrityksista,
joissa ei esiinny usein tilanteita, joissa oikeudenloukkaus voisi kohdis-
tua useaan, samassa asemassa olevaan henkiloon.

EK ei mydskadn kannata ryhmékannetta ymparistdvahinkoasioissa.
Ymparistovahingoissa puuttuu edelleen tosiasiallinen tarve kollektiivis-
ten vahingonkorvausasioiden kasittelyyn johtuen ymparisténsuojefun
nakokulmasta korkeatasoisesta fainsaddanndsta, hyvin toimivista hal-
linnollisista korvausjarjestelmista, yritysten tiukasta normi- ja lupaohja-
uksesta seka vahadisen ympaéristdvahingon tai kohtuullisen immission
sietdmisvelvollisuudesta.

Valituslupajarjestelman kayttdalan laajentaminen

EK kannattaa uudistuschjelman ehdotusta valistuslupajarjestelman
kéyttdalan laajentamisesta ja katsoo, ettd on tarkeas, ettéd korkein hal-
linto-oikeus (KHO) voisi jatkossa keskittya tarkeimpiin ja vaativampiin
oikeuskysymyksiin. KHO:n toiminnan tehostamiseen liittyy oleellisesti
myds kysymys valituskiellosta KHO:een vahamerkityksellisimpien asi-
oiden osalta. EK katsoo, ettd ehdotus valituskiellosta on kannatettava.
Nykyaan KHO:ssa kasitelldén usein oikeusturvan kannalta varsin va-
hamerkityksellisia ja prosessuaalisista syista jopa vanhentuneita asioita
ja tdma asiaintila tulee saada korjattua jatkossa.
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Valituslupajarjestelman kayttéonottaminen ymparistdlupa- ja muissa infrastruktuurin
rakentamista koskevissa hankkeissa

Yritysten ymparist6- ja muissa infrastruktuurin kehittamista koskevissa
lupa-asioissa eri viranomaismenettelyjen kasittelyajat, alkaen hankkei-
den maankayton suunnittelusta edeten ymparistévaikutusten arviointiin
ja lopulta tarvittaviin lupapaatdksiin, kestda Suomessa huomattavan
pitkan ajan. Hankkeiden suunnittelun ja toteuttamisen vélilla voidaan
puhua ldhes vuosikymmenen mittaisesta aikavélista, joka johtuu suu-
relta osalta lupa- ja muusta viranomaisbyrokratiasta. Lupaprosessien
hitaus on muodostunut yhdeksi talouskasvua ja investointeja hidasta-
vaksi tai jopa estavéksi tekijaksi, ja yritykset yha laajemmin kokevat lu-
pa-asiat yhdeksi suurimmista ongelmista toimintaymparistéssaan. Muu-
toksenhakuoikeutettujen piirin laajuus yhdistettyna vapaaseen valitus-
oikeuteen korkeimmassa hallinto-oikeudessa saakka on selkeasti yri-
tysten kannalta yksi lupaprosessia hankaloittava ja viivyttava seikka.

Naista Iahtokohdista EK tukee KHO:n valituslupajarjestelmaa paa-
saannoksi myds ympaéristdasioissa. Samalla myos valituskieltoa tulisi
vakavasti harkita mm. tapauksissa, joissa luvanhakijan toiminnasta joh-
tuva ymparistdhaitta on vahainen tai joissa kyse on selkedasti shikaanin-
luonteisista valituksista.

Valituslupajarjestelmén kayttdonotossa tulisi kuitenkin varmistaa, etta
itsessaan valituslupa ja mm. sen mydntédmisen tai hylkdamisen kriteerit
ovat sellaisia, etta valtetdan uusien byrokratiaa lisdavien menettelyiden
luominen ja mm. ymparistdasioiden késittelyn pitkittyminen entisesta.
Asianmukaisten maksimikasittelyaikojen saatamista tulisi tassa tarkoi-
tuksessa myds harkita.
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