Kouvolan hovioikeuspiirin kirijioikeuksien

LAUSUNTO OIKEUSTURVAOHJELMALUONNOKSESTA
(Oikeusministerion lausuntopyynt6 8.2.2012 OM 11/03/2012)

Kouvolan hovioikeuspiirin karajaoikeudet esittavat lausuntonaan oikeusturvaohjelmaluonnok-
sesta seuraavaa:
1. Aineellisen oikeuden saannosten selkeyttaminen

Esitetty vakuutus asuntokaupan kohteissa olevien salaisten virheiden varalta on jarkeva ja tar-
koituksenmukainen.

Asuntokauppariitojen kasittelyyn kuluvia resursseja olisi mahdollista saastaa tuomioistuinsovit-
telua ja asiantuntijatodistelua kehittamalla jaliempana ilmenevin tavoin. Tassa asiaryhmassa
myoOs erityisosaamisen turvaaminen niin tuomareille kuin oikeudenkayntiavustajillekin on erityi-
sen tarkeaa.

2. Muiden viranomaisten ratkaistavaksi siirrettavat tuomioistuintehtavat

Summaariset riita-asiat

Aikaisemmin on useaan otteeseen kasitelty mahdollisuutta siirtaa summaariset asiat karajaoi-
keuksista ulosottolaitokseen (mm Tyoryhmamietintd 2006:15). Asian uudelleen tutkimiseen ei
ole aihetta. Asioiden sailyttamista karajaoikeuksilla puoltavat paitsi oikeusturvanakokohdat
myos aivan kaytannolliset syyt: on tarpeetonta siirtdéa meilla hyvin toimivaa jarjestelmaa tuomio-
istuinlaitoksen ulkopuolelle ja luoda sinne uutta samoja asioita kasittelevaa organisaatiota. Ny-
kyisin summaaristen asioiden kasittely on osa riita-asioiden valmistelua. Jarjestelma on koko-
naisuudessaan selkea ja linjakas. Summaaristen asioiden sailyttamista tuomioistuimissa puol-
taa myOs se, etta kansainvalisoikeudellisesti nama asiat vaativat tuomioistuimen ratkaisun ja
ulosottoperusteen. Ei ole esitetty mitaan uusia perusteita, jotka nyt vaatisivat tallaista siirtoa.

Vihkimiset

Vihkimisilla ei ole oleellista merkitysta karajaoikeuksien tyomaaraan. Vihkimisoikeuden poista-
minen ei ole tarpeen.

6. Syyteneuvottelu

Hankkeen toteuttaminen nopeasti on tarkeaa, koska silla voidaan vaikuttaa merkittavasti myos
erityisen vaikeasti selvitettavissa olevien rikosasioiden vaatimiin resursseihin oikeudenkaynnis-
sa. Syyteneuvottelun osalta on otettava huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuo-
reesta oikeuskaytannosta ilmenevat vaatimukset tunnustuksen patevyydelle ja avustajan osal-
listumiselle esitutkintaan. Syyteneuvottelun pohjana pitaa olla vaatimukset tayttava tunnustus.



7. Rikosjuttujen asianomistajien oikeudet

Tulisi harkita vakavasti sita, onko asianomistajan syyteoikeuden sailyttaminen virallisen syytta-
jan ajamissa jutuissa ollenkaan tarpeen, koska Suomen nykyinen syyttajalaitos kykenee vastaa-
maan rikosvastuun toteuttamisesta riittavan hyvin. Asianomistajien oikeuksien kannalta katsoen
riittdvaa olisi, etta asianomistajalla olisi pelkastdan mahdollisuus ajaa rikokseen perustuvat kor-
vausvaatimukset rikosjuttujen yhteydessa.

Tuomioistuimilla tulisi olla myds mahdollisuus maarata selvittaja asianomistajien esittamien kor-
vausvaatimusten kasittelya varten silloin, kun se on tarpeen asianomistajien suuren lukumaaran
tai muun vastaavan syyn takia. Tuomioistuimen tehtavaksi jaisi talldin selvittdjan esityksen vah-
vistaminen ja esitykseen liittyvien riitaisten kysymysten ratkaiseminen.

8. Jatkokasittelylupamenettelyn laajentaminen

Menettely tulisi laajentaa myos lapsia koskeviin hakemusasioihin ja edunvalvonta-asioihin.

9. Nayttoon kohdistuvan muutoksenhaun rajaaminen ja tallenteiden hyodyntaminen

Lainkayton painopisteen tulee olla karajaoikeuksissa. Tama edellyttda kolmen tuomarin ko-
koonpanon kayton lisdamista. Hovioikeusmenettely ei saa painottua nayton uudelleen vastaan-
ottamiseen vaan oikeudellisiin ongelmiin. Karajaoikeuksien tallenteiden hyédyntamisella hovioi-
keusprosessissa on merkitysta tamansuuntaiselle kehitykselle. Kahteen kertaan tapahtuva nay-
ton vastaanotto ei ole taloudellisesti jarkevaa. Nayttd myds muuttuu ja sen arvo monistakin
syista heikentyy eri vastaanottokertojen valilla.

Karajaoikeuden tallenteiden hyodyntaminen muutoksenhakuprosessissa edellyttaa sita, etta
kaikissa istuntopaikoissa on asianmukaisten tallennusvalineiden liséksi videoyhteys. Tata ei voi-
da toteuttaa tarkoituksenmukaisella ja taloudellisella tavalla ennen kuin vahaisessa kaytossa
olevat istuntopaikat on lakkautettu. Se voi taas kestaa taman vuosikymmenen loppupuolelle
saakka, koska useiden istuntopaikkojen maaraaikaiset vuokrasopimukset voidaan paattaa vasta
silloin.

10. Todistelua koskeva lainsaadanto

Todisteiden hyddyntamiskiellosta tulisi saataa pikaisesti, koska asiaa koskevia ongelmia tulee
esiin tuomitsemistoiminnassa yha enenevassa maarin.

Asiantuntijoiden kaytto tulisi saattaa nykyista parempaan tuomioistuinkontrolliin mahdollisimman
pian. Lahtokohtana tulisi olla, etta oikeudenkaynnissa ei voida kayttaa muita kuin tuomioistui-
men hyvaksymia tai maaraamia asiantuntijoita. Tama vahentaisi asianosaisten oikeudenkaynti-
kuluja erityisesti asuntokauppariidoissa, koska heidan ei tarvitsisi maksaa useiden eri asiantun-
tijoiden kaytosta aiheutuvia kustannuksia, jotka ovat olleet useissa tapauksissa turhia.

12. Rikosjuttujen kasittelyn nopeuttaminen ja tehostaminen

Yhden kosketuksen periaate

Selvat tai tunnustetut pienehkot rikosjutut tulisi voida kasitella nopeasti ilman esitutkinnan ja kir-
jallisen syyteharkinnan suorittamista. Esimerkiksi ajosta kiinniotetut rattijuopot ja napistelijat voi-
taisiin haastaan poliisin toimesta suoraan tuomioistuinkasittelyyn tai tuoda kiinniotettuna kasitte-
lyyn useimmiten pelkan rikosilmoituksen perusteella. Mikali asianosainen ei hyvaksyisi nopeu-



tettua kasittelya, asia palautettaisiin normiputkeen. Tama menettelytapa saastaisi merkittavasti
tyota seka poliisissa etta syyttdjilla ja myds tuomioistuimissa, varsinkin jos tuomioiden kirjallises-
ta perustelemisesta luovuttaisiin ja pelkka tuomiolauselma olisi riittava asiakirja kasittelysta.

Tuomioiden laatiminen ja tallentaminen

Tuomioiden kirjallista laatimista tulisi vahentaa. Lainvoimaiseksi jaavien tuomioiden kirjoittami-
seen kuluu merkittava tydmaara ilman, etta siitd on vastaavaa hyotya. Mikali kasittelyjen taltioi-
minen tai tuomioiden perustelujen tallentaminen on ylipaataan tarpeen, se voitaisiin tehda seu-
raavalla tavalla:

Kun rikosasian tuomio julistetaan suullisesti, sen perusteluja ei tavanomaisissa tapauksissa
laadittaisi kirjalliseen muotoon, elleivat asianosaiset sita halua ja he tyytyvat tuomioon.

Tuomion julistaminen perusteluineen aanitettaisiin ja sailytettaisiin maaraajan. Kirjalliseen
muotoon laadittaisiin vain tuomion lopputulostiedot eli

1) asianosaistiedot

2) syyksilukeminen eli lyhyt kuvaus rikoksesta (jopa rikosnimike ja tekoaika voisi riittaa)
3) rangaistusseuraamus

4) korvaukset

5) lainkohdat ja

6) muut taytantddnpanossa mahdollisesti tarvittavat tiedot.

Kun asia ratkaistaan kirjallisessa menettelyssa, olisi paasaannén mukaan riittavaa, etta tuo-
mioon olisi kirjattu pelkastaan syyksi luettu rikos, seuraamukset ja lainkohdat. Tama voitai-
siin jarjestaa kaavamaisella lomakkeella tms. uusien jarjestelmien tuottamilla asiakirjapohiil-
la.

Huomattava olisi, etta

* asianosaiset saisivat aina halutessaan perinteisen laajasti kirjoitetun tuomion

* julistetuissa tuomioissa perustelujen taso sailyisi entisellaan

* tuomari voisi aina halutessaan laatia perinteisen laajasti kirjoitetun tuomion joko koko
asiasta tai sen yksittaisesta kysymyksesta (esim. kirjallisessa menettelyssa voi joskus raja-
tapauksessa olla tarpeen perustella rangaistusseuraamusta).

Karajaoikeuksissa kasitellaan noin 60 000 rikosasiaa vuodessa. Edella hahmoteltu lyhyen
kaavan mukainen tuomio riittaisi todennakdisesti valtaosassa, ehkapa jopa 45 000 asiassa.
Uudistuksesta koituisi nain ollen valtava tyon saasto. Tiedossa on, etta tuomarit talla hetkel-
|a tekevat huolellista tyota niidenkin rikostuomioiden kanssa, joista kukaan ei taytantoonpa-
notietoja lukuun ottamatta ole jalkikateen kiinnostunut. Tasta pitaisi paasta eroon ja kohdis-
taa tuomareiden tydpanos niiden asioiden kirjalliseen perustelemiseen, joissa perustelemi-
nen aidosti on tarpeen.

13. Oikeudenkayntiavustajan palkkion maaraaminen

Esitysten toteuttaminen lisaa tuomareiden tyota entisestaan. Jarkevinta olisi maarittaa ainakin
niin sanotuissa perusjutuissa kiinteat taksat.

15 ja 19. Tuomioistuinhallinnon jarjestaminen ja tuomioistuinlinjojen erillisyys

Kumpikin selvitys on tarpeellinen ja tulee tehda viipymatta.

17. Esittelijat



Esittelijan virka hovioikeudessa on tarkea rekrytointireitti karajatuomariksi, sita ei saa tukkia.
18. Maaraaikaiset tuomarinvirat

Tuomarinvirat eivat missaan tapauksessa saa olla maaraaikaisia, ei paallikkotuomarienkaan.

20. Yhden kosketuksen periaate vahaisissa rikosasioissa

Tasta on lausuttu kohdassa 12.

21. ja 23. AIPA ja rikosprosessin keston seurantajarjestelmat

AIPAAN on panostettava riittavasti sen kehittamisvaiheessa, jotta kayttéonotto onnistuu ilman
kohtuuttomia ongelmia.

Erityisesti laajojen rikosasioiden kasittelyssa on keskeista, ettd koko ketjun kasittelyajat saa-
daan lyhenemaan. Ohjelmaluonnos ei tuo riittavia evaita tahan asiaan. Seurannalla ja halytyksil-
|& ei ongelmaa ei saada korjatuksi riittavasti.

24. Tuomioistuinsovittelun aktivointi ja siihen panostaminen

Oikeusturvaohjelmassa on mainittu vain ns. Follo-kokeilun vakinaistamisesta ja laajentami-
sesta.

Follo-malli on kallis. Ministerio esitti Follo-kokeilulle talle vuodelle rahoitusta 1,5 miljoonaa.
Sita ei saatu. Kokeilua jatketaan lisabudjetissa myonnetylla 950 000 eurolla. Mikali Follo
joudutaan aikanaan toteuttamaan oikeusministerion budjetista, kannattaa sen kaytto rajoit-
taa harvoihin erityistapauksiin.

Paijat-Hameen karajaoikeudessa on ollut lapsiasioissa kaytdssa kasittelymalli, joka on
osoittautunut taloudelliseksi, tehokkaaksi ja hyvin lapsen edun huomioon ottavaksi. Kasitte-
lymallin hyddyntamista laajemmailti voitaisiin tutkia.

Saastyneita rahoja tarvittaisiin tuomariresurssien vahvistamiseen, jotta muun muassa kol-
men tuomarin kokoonpanoa voitaisiin kayttaa tarvittavassa laajuudessa.

Tuomioistuinsovittelun aktivoiminen ja siihen panostaminen tulisi ottaa laajemmin yhdeksi
keskeiseksi karajaoikeuksien kehittamisen painopistealueeksi.

Sovittelulla saastetaan merkittavasti tuomareiden ja karajaoikeuden muun henkilokunnan
aikaa. Se on myos asianosaisille oikeudenkayntiin nahden halpa ja joutuisa menettely.
Myds oikeudenkayntiavustajien palkkioissa saastetaan.

Koska sovittelumenettelyn kayttoalan laajentaminen edellyttaa syvallista tuomioistuin- ja
asianajokulttuurin muuttumista, tulisi tahan liittyvaa kehittamistyota tehda pidemmalla kuin
vain muutaman vuoden aikajanteella.

26. Rikosprosessia pitkittavat poissaolot

Pakkokeinojen kayttda on aktivoitava ja tehostettava. Erityisten noutomaaraysten taytantéénpa-
nomahdollisuudet on turvattava poliisiin resurssien vahenemisesta huolimatta.



Vastaajia tulisi voida kuulla videoyhteyden valityksella sakkojutuissa, sakon muuntorangaistus-
asioissa, ulkomaalaisen sailddnottamista koskevissa jutuissa ja jutuissa, joista tuomitaan lyhyt
eli muutaman kuukauden vankeusrangaistus. Taman toteuttaminen edellyttaa sita, etta istunto-
saleissa on riittavasti videoyhteyksien vaatimia laitteita vastaavalla tavalla kuin kohdassa 9 on
todettu.

Oikeusministerion toimintaa kansainvalisen oikeusavun asioissa tulee teravoittaa.

27. Yhteisojen asiointitili

Hanke on hyva ja toteutettava mahdollisimman pian. Toteuttaminen vahentaa erityisesti haaste-
miesten tyota ja lyhentaa kasittelyaikoja.

29. Esitutkinnassa noudatettavat kaytannot

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen viimeaikaiset ratkaisut edellyttavat asian korjaamista esi-
tutkinnassa noudatettavien kaytantdjen osalta kiireellisesti .

31. Rikosasioiden kasittelyn keskittaminen ja hajottaminen

Keskittaminen ja hajottaminen on toteutettu tdhan mennessa lahes yksinomaan esitutkintaviran-
omaisten ja syyttajien harkitsemin tavoin. Koska harkinta on perustunut lahes yksinomaan hei-
dan omiin tarpeisiinsa, juttujen hajottaminen on johtanut saman todistelun moninkertaiseen vas-
taanottoon seka karajaoikeuksissa ja hovioikeuksissa, kuten Wincapita-jutussa nayttaa kay-
neen.

32. Parhaiden kaytantojen seka hiljaisen tiedon kartoittaminen ja levittaminen

Tahan liittyvia hankkeita on vireilla muun muassa Rovaniemen hovioikeuspiirin karajaoikeuksien
yhteisessa laatutydssa ja Helsingin karajaoikeudessa. On tarkeaa, etta niita voidaan jatkaa
my0s tulevina vuosina.

35. Rahoitus- ja ohjausjarjestelman kehittaminen

Molempia otsikossa mainittuja on kehitettava tehokkaasti toiminnan ja kehitysedellytysten riitta-
van vakauden ja ennustettavuuden takia. Tama on tarkeaa myos hyvan johtamisen kannalta.

39 ja 40.Sukupolvenvaihdoksen turvaamien

Ohjelmaluonnoksessa esitetyt toimenpiteet olisi tullut toteuttaa jo kauan sitten. Niiden valiton-

kaan toteuttaminen ei poista lahitulevaisuudessa tulevia rekrytointiongelmia.

Lausunto on osin tehty yhteistyona eri hovioikeuspiirien karajaoikeuksien sektoriedustajien
kanssa.

Lausunnon laati Laamanni Leena Kartimo






