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Oikeusministeriolle
Viite: Lausuntopyynt6 22.4.2013 OM 11/03/2012
Asia: Lausunto oikeudenhoidon uudistamisohjelmasta vuosille 2013 - 2025

Lausuntonaan vakuutusoikeus esittis kunnioittaen seuraavaa:

Lahtokohdista ja tavoitteesta

Uudistamisohjelman taustana on hallituksen ohjelmaan siséltynyt kohta, jonka mukaan oi-
keudenkdyntien kokonaiskeston lyhentédmiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi laa-
ditaan oikeusturvaohjelma aiempien toimenpidesuunnitelmien pohjalta. Tdmén toteuttami-
seksi pyydettiin helmikuussa 2012 muun muassa hallintotuomioistuinten pa#llikéiltd lausun-
toa luonnoksesta oikeusturvaohjelmaksi vuosille 2012 - 2016. Tdmén jélkeen asetettiin
1.6.2012 neuvottelukunta valmistelemaan ehdotusta pitkén aikavilin oikeusturvaohjelmaksi
ja kehyspaatoksen edellyttamiksi sopeuttamisohjelmaksi. Tyons4 tuloksena neuvottelukunta
luovutti maaliskuussa 2013 oikeusministeri6lle oikeudenhoidon uudistamisohjelman vuosil-

le 2013 - 2025.

Oikeusturvan parantamisen on ohjelmassa todettu olevan keskeinen tavoite. Toisaalta on to-
dettu, ettd valtion ankarista talousnikymisté johtuen oikeusturva on tuotettava nykyisti vi-
hemmill kustannuksilla, minké johdosta oikeudenhoidon tehokkuutta on parannettava.
Tdmad toteutuisi osaamisen parantamisella ja asianosaisilta perittdvien maksujen korottami-
sella. Menoja voitaisiin ohjelman mukaan véhentd tehokkaimmin supistamalla henkil$stoa.
Téamad voitaisiin toteuttaa, jos késiteltivien asioiden mé#rd vahenee, jos kukin ratkaisija ki-
sittelee nykyistd suuremman méérén asioita ja jos oikeuslaitoksen rakenneuudistuksilla voi-
daan vihentd hallintoon sitoutuvaa ty6ta.

Neuvottelukunta on néistd ldht6kohdista laatinut ohjelmansa. Yleistd pohdintaa siit4, onko
oikeuslaitos sellaisenaan sopiva tai jirkevé kohde valtion varojen sddstimiseen, ei ohjel-
maan sisilly, vaikka oikeuslaitoksen tehtdvin oikeuksien suojan, yhteiskunnan toimivuuden
ja yhteiskuntarauhan yllédpitéjéna todetaankin olevan oikeusvaltion kulmakivi. Oikeuslaitok-
seen kohdistuvat sddst6t on hyviksytty realiteettina ja ohjelma on pitkille rakennettu niiden
kohteiden etsimiseen, joista si#stdjd toivotaan kertyvén.,
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Ohjelman kuhunkin kohtaan on kirjattu ylgs arvioitu sééstovaikutus, muttei vastaavasti vai-
kutusta oikeusturvaan, vaikka niitikin arviointeja jonkin verran 16ytyy. Nikemysti oikeus-
turvan kehittymisesti ei ole esitetty mydskéin kuvattaessa oikeudenhoidon uudistamisen ta-
voitetilaa vuoteen 2025 mennessd. Tama olisi sinédnsi tarpeen, kun yleisen eldménkokemuk-
sen mukaan vihemméll4 rahalla ei yleensi saa parempaa. Sama koskee henkilostod eli vé-
hemmaill4 vielld tuskin saadaan parempaa ja enemmén. Tahdn nihden on tavallaan johdon-
mukaista, ettd ohjelmaa ei ole end4 nimetty oikeusturvaohjelmaksi.

Neuvottelukunta on varsin ansiokkaasti saanut lyhyessi ajassa valmiiksi 57 ehdotusta kisit-
tdvén ohjelman oikeudenhoidon uudistamiseksi. Ohjelmassa on runsaasti oikeudenhoidon
nykytilaa parantavia ehdotuksia, toisaalta myds oikeuslaitoksen rakennetta joko sdéstosyisti
tal muuten muuttamaan pyrkivid ehdotuksia, joista saatava hyoty sddstdjen tai oikeusturvan
paranemisen my6ti ei suoraan vility lukijalle.

Parhaimmillaan ohjelma on silloin kun siin4 esitetd4n konkreettisia ja nopeasti toteutettavia
toimenpiteitd, joista saatava taloudellinen tai muu hyéty on selvisti nihtivissi. Ehké hei-
koimmillaan silloin, kun pohditaan tuomioistuinten organisaatiomuutoksia, kuten korkeim-
pien oikeuksien tai erillisten tuomioistuinlinjojen yhdistdmisti tai selvitystarvetta ndilta
osin. Kun jo ennakolta on néhtéviss4, etti téillaisten yhdistimishankkeiden toteutuminen on
varsin epdtodennékoisti ja ainakin hidasta monista seikoista johtuen, eikd yhdistdmisten
sddstovaikutuksia voida tdssd vaiheessa edes arvioida, voisi ndin sééstdjen aikakaudella
miettid voimavarojen suuntaamista konkreettisempiin kohteisiin.

Vakuutusoikeudesta

Vakuutusoikeutta koskee erityisesti ohjelman kohta 10, jossa kisitelldsn sosiaalivakuutusta
ja toimeentuloturvaa koskevien asioiden oikeusturvajirjestelmén uudistamista kokonaisval-
taisesti keskipitkén aikavélin tavoitteena.

Kyseisen kohdan mukaan toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakujérjestelméé on uudis-
tettava kokonaisvaltaisesti siten, ettd tuomioistuimissa kisiteltidvien asioiden mairis voi-
daan vdhentdd. Tdma edellyttdd ensi asteen padtoksentekomenettelyn ja muutoksenhakulau-
takuntien toiminnan kehittimisti siten, etti asiat selvitetdin mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa hyvin, ratkaisumenettely on l4pindkyvii ja padtokset hyvin perusteltuja. Niin tuo-
mioistuimen rooli voi aidosti painottua oikeusk&ytdnnén ohjaamiseen ja tulkinnanvaraisten
oikeus- ja nédytt6kysymysten ratkaisemiseen.

Mikili koko muutoksenhakujérjestelmén kehittymisen my&td ensi asteen pédtdsten oikeus-
varmuus saadaan korkealle tasolle ja vakuutusoikeuden asiaméirit vihenevit, on ohjelman
mukaan pitkalld aikavililld (2020 - 2025) mahdollista siirtdd vakuutusoikeudessa késitelts-
vit asiat hallinto-oikeuksien ratkaistaviksi. T4ll6in ylimmaélle tuomioistuimelle jéisi ndissd
asioissa ennakkopéitostuomioistuimen rooli. Sddstdvaikutuksen on katsottu olevan merkit-
tdvi, koska tuomioistuimiin tulevien asioiden mé#iran voidaan arvioida vihenevin.
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Ohjelmassa tuodaan esiin toimeentuloturva-asioiden kokonaisvaltainen uudistaminen. Miti
timad pitdd siséllddn, ei ohjelmasta selkedsti ilmene. Tavoitetilana kuitenkin on, ettd tuomio-
istuimissa késiteltdvien asioiden médré vihenisi. Néin katsotaan tapahtuvan, jos laitostason
pédtoksistd tulisi hyvén selvittdmisen, lapindkyvyyden ja hyvien perusteluJ en kautta niin
laadukkaita, ettd se vihentidisi halua hakea niihin muutosta— ~———— ———————
Tapahtuisiko nédin myds kiytanngssé, on kuitenkin epdvarmaa erityisesti tilanteissa, joissa
etuudenhakijan perustoimeentulo tai sen laatu on riippuvainen haetun etuuden myontémises-
td, kuten on laita valtaosassa vakuutusoikeuden kisittelemisti asioista. Edelld mainittujen
seikkojen saaminen kuntoon varmaankin liséisi luottamusta jirjestelméin, mutta tissé vai-
heessa on vaikea arvioida sen vaikutusta valitushalukkuuteen.

Mikaéli vakuutusoikeuden juttuméérd vihenisi ohjelmassa kaavaillun mukaisesti, tuodaan
esiin pitkilld aikavalilld mahdollisuus siirtdd vakuutusoikeudessa késiteltdvit asiat hallinto-
oikeuksiin. Tdmain edellytyksend luonnollisesti olisi, ettd hallinto-oikeudet ovat tuolloin vie-
14 olemassa. Liséksi se edellyttdisi ohjelmassa mainittujen seikkojen toteutumista ja sen
myo6té juttujen vihenemistd. Asioiden hallinto-oikeuksiin siirtdimisen my6ti ylimmésti tuo-
mioistuimesta, jota ei ohjelmassa nimet4, tulisi valitusluvan kautta ylin muutoksenhakuaste,
ennakkopédtostuomioistuin. Tam4 tarkoittaisi kolmeportaista muutoksenhakuastetta, silld
muutoksenhakulautakunnat ilmeisesti olisi tarkoitus sdilyttda. Tdllaisen muutoksenhakujar-
jestelmén rakentaminen toimeentuloturva-asioihin nykyisen tilalle ei vaikuta kovinkaan jér-

kevilti.

Téll4 hetkelld vakuutusoikeuteen saapuu vuosittain 6.500- 7.000 juttua. Vakuutusoikeus on
késittelemisséén asioissa 90-prosenttisesti ylin tuomioistuin ja silld on erityistuomioistuime-
na keskitetysti hallussa tietdmys toimeentuloturva-asioiden oikeuskdytinnostd, mink4 lisdksi
sen yhtend ydintehtdvind on huolehtia ratkaisukdytdnnén yhdenmukaisuuden toteutumises-
ta. Vakuutusoikeudessa lddketieteellinen arviointi on jérjestetty sivutoimisten lddkarijasenten
avulla, mik& on talld hetkelld ainoa toimiva malli, koska Valviran jélkeen uutta vastaavaa
asiantuntijaelintd ei ole kaavailluista huolimatta saatu jérjestettya.

Vakuutusoikeus on télld hetkelld kustannuksiltaan halvin muutoksenhakutuomioistuin, joten
sen korvaaminen hallintotuomioistuimilla ei vaikuta taloudellisesti perustellulta. Mikili va-
kuutusoikeuteen saapuvien asioiden mééri vihenisi tulevaisuudessa ohjelmassa kaavaillun
mukaisesti, tulisivat edelld mainitut seikat joka tapauksessa punnittaviksi vakuutusoikeuden
tulevaisuutta pohdittaessa.

Vakuutusoikeuden kannalta ohjelmassa on kohtia, jotka toteutuessaan parantaisivat sen toi-
mintoja. Téllaisia ovat esimerkiksi joustavuuden lisd4dminen tuomioistuinten kokoonpanossa
ja lainkéytt6toiminnan sghkéistymisen edistiminen. Ongelmallisena on jo tdssd vaiheessa
néhtdvissd ehdotus intressitahojen esittimien jdsenten poistumisesta vuoteen 2025 mennes-
sid. Kokoonpanojen kohdalla ohjelmassa todetaan, ettd toiminnan tehostamiseksi otetaan
kéyttoon kunkin tuomioistuimen kannalta tarkoituksenmukaisimmat tydmenetelmit. Tdma
on tirke#d, jotta kaikkia tuomioistuimia ei ldhdettdisi ajamaan samaan muottiin, vaikka nii-
den tehtdvikenttd ja toimintakulttuuri poikkeavat toisistaan. Tdmé& koskee ennen kaikkea eri-
tyistuomioistuimia.
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Lopuksi

Oikeudenhoidon uudistamisohjclmassa on runsaasti kohtia, jotka toteutuessaan varmaankin
kehittaisivit oikeuslaitosta. Toisaalta monen kohdan vaikutukset kansalaisten oikeusturvaan
jadvat hamariksi- Tavoite tuomioistuimiin saapuvien asioiden mérin vihentimisestd -herdt-—
tdd viistimattd kysymyksen, onko kééntopuolena oikeusturvan saamisen vaikeutuminen.
Maksujen korottaminen joka tapauksessa tekee tuomioistuimissa asioinnista nykyisti kal-

liimpaa.

Koko oikeuslaitoksen joutuminen sdést6jen kohteeksi muodostaa oman huolenaiheensa.
Laajempi keskustelu olisikin tarpeen kansalaisille annettavan oikeusturvan tasosta ja sen
myoté siitd, minkélainen oikeuslaitos tarvitaan timén oikeusturvan toteuttamiseksi. Pelkiis-
tddn sddstokohteiden 16ytdmiseen keskittyvit uudistukset himértédvit kuvaa siitd, millainen
oikeuslaitos maassamme jatkossa tarvitaan.

Juha Pystynen
ylituomari

T

Tuula Kivari
kansliapaallikko
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