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ASIA

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013 - 2025

Vaasan hallinto-oikeus toimittaa oikeusministerion lausuntopyynnén mukaisesti

lausuntonsa ehdotuskohtaisesti yksiloityna.

l. Yleisté

Oikeusministerid on 1.6.2012 asettanut neuvottelukunnan valmistelemaan pitkan
aikavalin oikeusturvaohjelmaa seka lyhyemman aikavalin sopeuttamisohjelmaa.
Tavoitteena on, etta oikeusturvaohjelman toteuttamisella varmistetaan
yhteiskunnassa vahvaa luottamusta nauttiva ja kansainvaliset normit tayttava
oikeusturva nykyista selvasti tehokkaammin. Oikeusturvan on toteuduttava
sujuvasti, yhdenvertaisesti ja kustannustehokkaalla tavalla. Ohjelmien
yhteisvalmistelulla pyritdan varmistamaan se, etteivat saastotavoitteet vaaranna

oikeusturvatavoitteita.

Vaasan hallinto-oikeus toteaa, etta uudistamisohjelman ehdotusten kaytannon
merkitysta on viela tdssa vaiheessa vaikea arvioida. Monet ehdotukset ovat
kannatettavia, mutta mukana on myos ehdotuksia, jotka eivat tue neuvottelukunnan
toimeksiantoa. Silta osin kuin tarkastelu on painottunut saastokohteiden
kartoittamiseen, toimenpiteiden vaikutuksia toiminnan tehokkuuteen ja laatuun ei
ole tarkasteltu samalla tavalla. Lisaksi elakoitymisen aiheuttamat haasteet ovat

jaaneet varsin vahalle huomiolle.



Il. Huomioita eréista uudistamisohjelman ehdotuksista

Ehdotukset 3 ja 32
- lisatdan ICT:n, sahkdisen asioinnin ja sahkdisten prosessien hyddyntamista
kaikessa toiminnassa.

- sahkoistetaan hallintotuomioistuinten asian- ja dokumentinhallinta.

Tama on erityisen kannatettava pyrkimys. ICT:n, sahkoisen asioinnin ja sahkoisten
prosessien hyodyntamiseen on panostettava lahivuosina merkittavasti, jotta uudet
tietotekniset ratkaisut ovat tehokkaassa kaytossa, kun elakoityminen on kiivasta.
Vasta tdaman jalkeen voidaan pohtia henkildston asemaa kokonaisuutena ja muun
muassa sita, minkalaista henkilokuntaa tarvitaan ja mihin suuntaan virkarakennetta
on syyta kehittaa.

Lainkayttotoiminnan sahkdistamiseen on tarvetta myds hallintotuomioistuimissa,
jossa elakoityminen asettaa suuria haasteita toiminnalle. Taman johdosta myos
hallintotuomioistuinten osalta asianhallintajarjestelmien kehittdminen on aloitettava
mahdollisimman nopeasti. Eri viranomaistahojen ja hallintotuomioistuinten

asianhallintajarjestelmien yhteensopivuuteen on kiinnitettava erityistd huomiota.

Ehdotus 5

- toimitilajohtamista parannetaan oikeusministerion hallinnonalalla.

Oikeushallinnon toimitilakonseptin yhteydessa on laskettu ainoastaan kustannuksia
arvioimatta riittavasti hankkeen vaikutuksia tyon tekemisen tehokkuuteen. Tyo
lainkayton parissa on keskittymista vaativaa ja erittain itsenaista tyota. Tyoskentely
muutoksenhakutuomioistuimissa poikkeaa luonteeltaan myds monista muista
valtion virastoista. Henkiloston tyotilojen muuttaminen siten, etta tyontekijalla olisi
kaytossaan vain oma tyopiste tiimitilassa, aiheuttaa vaajaamatta tuloksellisuuden
laskua ja laajaa tyytymattomyytta. Vaikutuksia tyétehoon ja myos tyohyvinvointiin
on jo selvitetty lukuisissa tutkimuksissa eivatka tulokset ole kovin positiivisia.

Olemassa olevien tilojen muuntaminen aiheuttaa myos merkittavia kustannuksia.

Ehdotus 6

- perustetaan tuomioistuinvirasto huolehtimaan tuomioistuinhallinnosta.

Tuomioistuinviraston perustamista on perusteltu tuomioistuinten riippumattomuuden

ja tuomioistuinhallinnon toimivuuden vahvistamisella. Vaasan hallinto-oikeus toteaa,



etta nykytilanteessa ei ole ilmennyt sellaisia ongelmia, jotka antavat aihetta
tuomioistuinviraston perustamiselle. Sen sijaan on mahdollista, etta
tuomioistuinviraston perustaminen tulee aiheuttamaan nykyista selvempaa
vastakkainasettelua hallintotuomioistuinten ja yleisten tuomioistuinten valilla.
Tuomioistuinviraston perustamisesta aiheutuu lisakustannuksia eika esitysta sen
johdosta voida pitaa neuvottelukunnan toimeksiannon mukaisena. Asiaa voidaan
selvittaa, mutta mikali tuomioistuinviraston perustamisesta seuraa tuomioistuinten
toimintaan kaytettavien varojen vaheneminen, viraston perustamiseen on syyta
suhtautua kriittisesti varsinkin, kun otetaan huomioon, etta virastosta saatavaa

hyotya voidaan pitaa kohtuullisen vahaisena.

Ehdotus 8
- selvitetaan erillisten tuomioistuinlinjojen hyodyt ja haitat seka tarve nykyisten

tuomioistuinlinjojen yhdistamiseen.

Estetta asian selvittamiselle hallinto-oikeuksien ja hovioikeuksien kesken ei liene
olemassa. Kuitenkin on syyta muistaa, etta yhdistamisesta saatavat saastot ovat
nykyisen laajuisella muutoksenhakuoikeudella todennakdisesti vahaisia. Ensin on
selvitettdva muun muassa mahdollisuudet oikaisuvaatimusjarjestelman kayttéalan
laajentamiseen seka paatettava valituslupajarjestelman kayttdalan laajentamisesta
korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevat
ongelmat ovat esimerkiksi verotukseen liittyvissa asioissa ratkaistavissa
lainsdadantdéa muuttamalla. Lisaksi muun muassa tuomareiden erikoistuminen ja
erityisammattitaidon hankkiminen on helpommin saavutettavissa olevia paamaaria,

kun tuomioistuinlinjat ovat nykyiseen tapaan erilliset.

Ehdotus 12
- jatketaan hovi- ja hallinto-oikeusverkoston uudistamista tavoitteena toiminnallisesti

ja laadullisesti seka vaestopohjaltaan vahvat tuomioistuimet.
Talta osin Vaasan hallinto-oikeus viittaa korkeimman hallinto-oikeuden presidentin
Pekka Vihervuoren ja Helsingin hallinto-oikeuden ylituomarin Marjatta Maenpaan

eriavaan nakemykseen.

Ehdotus 13

- uudistetaan hallinto-oikeuksien jutturyhmien jakautumista.

Karajaoikeuksien rakenneuudistusta on perusteltu silla, ettd tuomioistuinten



toiminnan keskittaminen on helpottanut tuomioistuinten tulosohjausta seka
henkilostd- ja muiden voimavarojen oikeaa kohdentamista. Keskittaminen on
muutoinkin ollut viime vuosina vahvasti esilla ja myos neuvottelukunnan
perusajatuksena. Tavoitteena on ollut erityisosaamisen keskittaminen ja
varmistaminen. Tasta huolimatta uudistamisohjelmassa on esitetty, ettei asioita
pida keskittda yhteen hallinto-oikeuteen, ellei keskittdmiselle ole erityisen

painavia perusteita.

Ymparistonsuojelu- ja vesiasiat on keskitetty Vaasan hallinto-oikeuteen. Menettelya
on pidettava kustannustehokkaana monestakin syysta. Ymparistonsuojelu- ja
vesiasioiden luonne poikkeaa merkittavasti muista hallinto-oikeuksissa
kasiteltavista asiaryhmista. Keskeisena erona on luonnontieteiden ja tekniikan alan
hallinto-oikeustuomareiden tarve. Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden laaja kirjo
aiheuttaa sen, etteivat kaikki asiantuntijatuomarit voi hallita kaikkia jutuissa
tarvittavia tietoja. T@aman vuoksi on ensiarvoisen tarkeaa, etta luonnontieteiden ja
tekniikan alan asiantuntijoita on riittavan suuri maara erilaisine osaamisalueineen.
Tama mahdollistaa laajojenkin muutosten kirjoittamisen lupamaarayksiin eika asiaa
tarvitse palauttaa paatdoksen tehneelle viranomaiselle. Mikali ymparistonsuojelu- ja
vesiasiat hajautetaan kahteen hallinto-oikeuteen, molemmissa hallinto-oikeuksissa
tulisi olla sama maara luonnontieteiden ja tekniikan alan tuomareita kuin nykyisin
Vaasan hallinto-oikeudessa. Tama lisaa kustannuksia merkittavasti. Mikali
luonnontieteiden ja tekniikan alan asiantuntijatuomarit vain jaetaan kahden hallinto-
oikeuden kesken, ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely muuttuu
haavoittuvammaksi ja tehottomammaksi, minka lisaksi myos kansalaisten

oikeusturva saattaa vaarantua.

Vaasan hallinto-oikeus toteaa lisaksi, etta hallinto-oikeudessa tydskentelevien
kokeneiden lainoppineiden hallinto-oikeustuomareiden ja hallinto-oikeussihteerien
ammattitaito ja erityisasiantuntemus seka kansliahenkilokunnan osaaminen on
ymparistonsuojelu- ja vesiasioissa tasolla, joka mahdollistaa laajojen ja hankalien

asioiden kasittelemisen mahdollisimman joutuisasti.

Helsingin hallinto-oikeudelle keskitettyjen valillisten verojen osalta Vaasan hallinto-
oikeus toteaa, ettd Helsingin hallinto-oikeudessa muodostunut erityisosaaminen ja
verojen suhteellisen vahainen maara puoltavat naiden asioiden keskittamisen
edelleen Helsingin hallinto-oikeuteen. Nain turvattaisiin parhaiten kaikelle
muutoksenhakutoiminnalle keskeisen kriteerin eli riittdvan laatutason sailyminen

korkeana. Kun kuitenkin otetaan erityisesti huomioon, etta integroidusti



toimitetuissa verotarkastuksissa tarkastuksen kohteena ovat yhdella kertaa saman
verovelvollisen useaa eri verolajia koskevat asiat eika ratkaisutoiminnassa ole
tarvetta erityistuomareiden kayttamiseen, Vaasan hallinto-oikeus pitaa
hajauttamista suositeltavana. Hajauttamista puoltavia seikkoja ovat myos Helsingin
hallinto-oikeuden suuret juttumaarat ja tavoitteet muutoksenhakujarjestelman
selkeydesta ja johdonmukaisuudesta seka eri hallinto-oikeuksien kehittamisesta

mahdollisimman tasavahvoina.

Turvapaikka-asioiden osalta Vaasan hallinto-oikeus toteaa, etta
Maahanmuuttoviraston toimialueena on koko maa ja toisaalta turvapaikan hakijat
asuvat eri puolella maata sijaitsevissa vastaanottokeskuksissa, joiden lukumaara ja
sijainti muuttuvat usein. Asianosaisen asuinpaikan perusteella olisi vaikea
maaritella sita, mihin hallinto-oikeuteen valitukset olisi laheisyysperiaatteen
mukaisesti asianmukaisinta ohjata. Lisaksi Maahanmuuttovirastolla on
turvapaikkayksikoita Helsingin ulkopuolella. Turvapaikka-asioiden ratkaisijoilta
edellytetdan myos kansainvalisen oikeuden ja pakolaisoikeuden
erityisasiantuntemusta. Lisaksi riittavan kielitaitoisten tulkkien 16ytaminen on
todennakoisesti ongelma monissa hallinto-oikeuksissa. Naiden kaytannon
ongelmien johdosta Vaasan hallinto-oikeus katsoo, etta keskittaminen Helsingin
hallinto-oikeuteen on edelleen tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. Ainakin muutosten

tekeminen nykyiseen jarjestelmaan vaatii laajaa lisaselvitysta.

Ehdotus 17

- yndenmukaistetaan hallintoasioiden muutoksenhakumenettelya.

Muutoksenhakumenettelyn yhdenmukaistaminen on yleisella tasolla kannatettavaa.
Lisaksi Vaasan hallinto-oikeus huomauttaa, etta valituslupajarjestelman
laajentamista tulee tutkia myds ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden osalta.
Ymparistonsuojelu- ja vesiasioissa lainvoiman saaminen viivastyy usein
tarpeettomasti, kun korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistavina olevat asiat
eivat ole lainsoveltamisen kannalta merkittavia. Toisaalta tulkinnanvaraisten
tilanteiden selvittamiseksi on perusteltua luoda menettely, joka nopeuttaa

ennakkotapausluonteisten ratkaisujen saantia.

Ehdotus 21
- tuomioistuinasioiden kasittelyssa otetaan paremmin huomioon asioiden vaativuus

ja oikeusturvan tarve.



Uudistamisohjelmassa on talta osin todettu, ettd tuomaripainotteinen valmistelu
muissa kuin ylimmissa oikeusasteissa todennakoisesti edellyttaa virkarakenteiden
kehittamista siten, ettd tuomareiden ja kansliahenkiléston suhteellista maaraa
voidaan lisata ja esittelijavirkamiesten maaraa olennaisesti vahentaa. Tata
nakemysta voidaan pitaa liian yksioikoisena kannanottona. Tuomaripainotteisuus
on sinallaan suositeltava toiminnan lahtdkohta. Tasta seuraa luonnollisesti myos
tarve virkarakenteen kehittdmiseen. Esittelijdiden maaraa voidaan jonkin verran
vahentaa ottaen kuitenkin huomioon, etta esittelijan viran tulee sailya nykyiseen
tapaan koulutusvaylana tuomarin virkaan. Laajoja asioita ratkaistaessa esittelijan
merkitys asian valmistelussa korostuu. Kaiken kaikkiaan virkarakenteen
kehittamissuuntaa voidaan lopullisesti harkita vasta sitten, kun tietotekniset

ratkaisut ovat selvilla.

Ehdotus 49
- selvitetdan oikeudenkayntiasiamiehelle asetettavia vaatimuksia
hallintolainkaytossa. Selvitetadn asiamiespakkoa ja oikeudenkayntiasiamiehelle

asetettavaa erityisosaamisvaatimusta korkeimmissa oikeuksissa.

Vaasan hallinto-oikeus esittaa, ettd muun muassa mielenterveys- ja
ulkomaalaisasioissa edellytettaisiin luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan

kayttamista.

Ill. Muut kannatettavat uudistamisohjelman ehdotukset

Vaasan hallinto-oikeus kannattaa seuraavien ehdotusten eteenpain viemista
neuvottelukunnan esityksen mukaisesti:
ehdotukset 1- 2, 4, 18 - 20, 22, 34, 36 - 39, 45, 48, 50 - 52 ja 56.

IV. Toteuttamisjérjestys

Uudistamisohjelmaan sisaltyvien ehdotusten toteuttamisjarjestysta voidaan paaosin
pitaa hyvana ja kannatettavana. Vaasan hallinto-oikeus kuitenkin esittaa, etta
ehdotuksen 32 mukainen hallintotuomioistuinten asian- ja dokumentinhallinnan
sahkoistaminen siirretaan lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoitteeksi. Lisaksi luvan
saaneen oikeudenkayntiavustajan kayttoéon mielenterveys- ja ulkomaalaisasioissa

on pyrittava lyhyella aikavalilla.

Muilta osin Vaasan hallinto-oikeus ei ole katsonut tarpeelliseksi ottaa kantaa



neuvottelukunnan ehdotuksiin, jotka eivat suoranaisesti liity Vaasan hallinto-

oikeuteen.

Lausunto on valmisteltu tydryhmassa, jonka jasenina ovat olleet hallinto-oikeuden
ylituomari Liisa Talvitie, lainoppinut hallinto-oikeustuomari Marja Lampi, luonnontie-
teiden alan hallinto-oikeustuomari Sauli Viitasaari, hallinto-oikeussihteeri Riikka

Maki ja osastosihteeri Paula Strang.

Ylituomari Liisa Talvitie



