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Lausunto oikeudenhoidon uudistamisohjelmasta vuosille 2013-2025

Yleistd

Ymparistoministerio pitaa tarkednd, ettd oikeusministerié on laatinut pitkan aikavalin ohjelman oi-
keudenhoidon kehittamisestd. Ohjelmassa kasitellyilld aihealueilla ja niiden kehittamisen linjauksil-
la on keskeinen merkitys suomalaisen oikeus- ja hyvinvointivaltion kehittdmisessa. Ohjelmassa on
tunnistettu lukuisia kehittdmistarpeita, joista osa koskee oikeusjédrjestelman perusrakenteita ja osa
kehittdmistarpeista koskee spesiaalikohteita. Kehittamiskohteiden etenemisesti ja priorisoinnista
tarvitaan valtioneuvoston, oikeusministerion ja muun oikeushallinnon linjauksia seka yhteiskunnal-
lista keskustelua. Ohjelmaan sisdltyy monia kehittamiskohteita, joissa on pidetty ensi vaiheessa
tarpeellisena selvityksen laadintaa. Onkin perusteltua ottaen huomioon aihealueiden yhteiskunnal-
linen merkitys, ettd tulevien paatdsten pohjaksi on kdytettavissa riittava tietopohja.

Tavoite 1 Parannetaan lainvalmistelun ajantasaisuutta ja laatua. Vaikutusarvioinneissa otetaan
huomioon myos lainsddddannén vaikutukset oikeudenhoitoon

Ympaéristoministerio kannattaa lainvalmistelun laadun korostamista my6s oikeudenhoitoa kehitet-
tdessd. Ymparistoministerié on sitoutunut toteuttamaan tavoitteessa mainitun Sujuvampaan lain-
valmisteluun —ohjelman periaatteita omassa lainvalmistelussaan. Tata kautta myos yhtendistetdin
eri ministerididen lainvalmistelua valtioneuvoston yhdenmukaiseksi prosessiksi. Saad6sten vaiku-
tusten arviointiin on ympdristdministeriéssa laadittu toimintamalleja ja-tapoja. Sddddsehdotuksen
kokonaisvaikutusten arvioinnissa huomioon on otettava myos vaikutukset oikeudenhoitoon. Asiak-
kaan kannalta keskeistd on asiankasittelyn koko elinkaari alkaen asian vireille saattamisesta paatty-
en lainvoimaiseen paatdkseen, mihin saattaa kuulua myos muutoksenhakuvaihe.

Tavoite 3 Lisatddn ICT:n, sdhkdisen asioinnin ja sdhkoisten prosessien hyddyntimisti kaikessa
toiminnassa

Lupamenettelyiden sujuvoittamisen kannalta ympdaristdministerio pitda perusteltuna, ettda myds
muutoksenhakuvaiheeseen liittyvia prosesseja sahkoistetaan. Koska oikeudenhoidon uudistamisen
keskeisend ldhtokohtana on tulevien vuosien maararahasdastot, on oletettavissa ettd, prosessien
sahkdistamiselld voidaan parantaa prosessien tehokkuutta. Myos paatosten julkistamista sahkoi-
sessa muodossa, samalla huolehtien tietosuojaan liittyvista vaatimuksista, tulisi kehittaa.
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Ympdéristoministerion toimialan keskeisissa lupaprosesseissa kuten ymparistonsuojelulain mukai-
sessa ympdristdlupaprosessissa sekd maankadytt6- ja rakennuslain mukaisessa luvituksessa on viime
vuosina kehitetty sdhkoisida menettelyja. Ymparistdlupien sahkoinen kasittely valtion lupaviran-
omaisessa otetaan kdyttéon kuluvan vuoden aikana. Sdhkéiseen lupaprosessiin kuuluu sahkdinen
luvanhakeminen, hakemuksen kuuluttaminen ja muistutusten ja lausuntojen vastaanotto, lupapii-
toksen tekeminen ja sen toimittaminen hakijalle ja paatoksen julkaiseminen sahkoisesti. Myds ra-
kennuslupien sdhkdéistamistd on kehitetty osana SADe-hanketta Asumisen ja rakentamisen e-
palveluhankkeessa. Edellda mainitut lupaprosessien sahkoistamistd koskevat hankkeet toteutues-
saan edesauttavat my®ds niihin liittyvien muutoksenhakuprosessien siahkoista kehittamista.

Tavoite 7 Selvitetddn korkeimpien oikeuksien organisatorisen yhdistimisen hyddyt ja haitat ja
Tavoite 8 Selvitetddn erillisten tuomioistuinlinjojen hyddyt ja haitat seki tarve nykyisten tuomio-
istuinlinjojen yhdistamiseen

Tavoitteet, jotka koskevat riita- ja rikosasioiden seka hallintoasioiden tuomioistuinlinjojen yhdista-
misen selvittdmistd, koskevat aihealueeltaan oikeusturvan perusrakenteita. Vaikka saattaisikin teo-
riassa olla paikallaan arvioida ennakkoluulottomasti hallinnon ja oikeuslaitoksen perusrakenteita,
on tarkkaan arvioitava, sidotaanko tahan tydhon resursseja samalla kun kiireelliset muut selvitys-
ty6t joutuisivat odottamaan vuoroaan. Ympaéristoministerion toimialan asioissa yhdistamisen sy-
nergiaetuja ei juurikaan olisi, silld valtaosa muutoksenhauista noudattaa hallinnollista tuomioistuin-
linjaa ja yleisiin tuomioistuimiin ohjautuu Idhinna eraat korvauskysymykset. Ympiristéasioiden ka-
sittely muutoksenhakutuomioistuimissa vaatii my6s ymparist6alan erityisasiantuntemusta, mika
saattaisi vaarantua yhdistymisen my6ta.

Tavoite 9 Selvitetddn rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten siéintelytapojen ja
méaarddmismenettelyn mahdolliset puutteet ja selkeytetddn asiaa koskeva séiintely

Ymparistoministeri6 kannattaa kaksoisrangaistavuuden kiellon (ne bis in idem-kielto) selkeyttémis-
td nopealla aikataululla. Viime aikojen keskeisissa ymparisté ministerion toimialan lainsdaadanto-
hankkeissa kuten jatelain uudistuksessa ja ymparistonsuojelulain uudistuksessa on tullut esille hal-
lintopakkoon liittyvdan uhkasakon toimeenpanon suhde rikosoikeudellisiin sanktioihin. Myés valvon-
taviranomaisten kdytannén tyossa kaksoisrangaistavuuden kiellon rajanvetokysymykset ovat heriit-
taneet epéselvyytta. Selkeyttaminen voitaisiin toteuttaa yleisia prosessioikeuden sadnnéksia (esi-
merkiksi oikeudenkdymiskaari) taismentamalla.

Tavoite 13 Uudistetaan hallinto-oikeuksien jutturyhmien jakautumista

Talla hetkelld ympiéristdnsuojelulain ja vesilain mukaiset valitukset on keskitetty Vaasan hallinto-
oikeuteen. Ympiristoministerio pitda ympdristonsuojeluasioiden muutoksenhakuun liittyvin oike-
usturvan toteutumisen kannalta adarimmaisen tiarkeand, etta jatkossakin turvataan muutoksenha-
kuasioissa riittéva ja laajapohjainen asiantuntemus. Ympdristonsuojelulain mukaisten valitusten k-
sittely ja ratkaiseminen edellyttda laaja-alaista ja samalla syvillistda ymparistéjuridiikan, luonnonta-
louden ja tekniikan asiantuntemusta. Asiantuntijaksi kehittyminen vaatii vuosien kdytannon pereh-
tymista. Oikeusturvan kannalta huolestuttavana perusteena on pidettiivi sité, etti kehittamisoh-
jelmassa primééritavoitteeksi on asetettu hallinto-oikeuksien juttuméairan tasaaminen.

Tavoite 17 Yhdenmukaistetaan hallintoasioiden muutoksenhakumenettelyi ja
Tavoite 18 Laajennetaan oikaisuvaatimusjdrjestelmin kiyttoalaa



Jo talla hetkelld on toteutettavana ehdotukset, jotka koskevat hallintoasioiden muutoksenhakume-
nettelyn yhdenmukaistamista ja toisaalta valituslupajarjestelman ja oikaisuvaatimusjarjestelmin
laajentamista. Varsinkin lainsoveltajien kannalta on eduksi, ettda muutoksenhakua koskevat sain-
ndkset olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia eri toimialojen sddddksissd. Jo nyt on ilmennyt, ettd
oikaisuvaatimus- ja valituslupajdrjestelmit eivat sovellu kategorisesti kaikkiin asiaryhmiin. Esimer-
kiksi valtaosassa ympdristonsuojelulain ja maankaytto- ja rakennuslain mukaisista asioista oi-
kaisuvaatimusmenettely soveltuu huonosti ottaen huomioon laaja asianosaisten piiri.

Tavoite 25 Selvitetdan edellytykset hallinnollisten sanktioiden kdyttoalan laajentamiselle

Ympadristdministerié kannattaa selvityksen laadintaa hallinnollisten sanktioiden kdytt6alan laajen-
tamisesta. Samalla tulisi arvioida mahdollisten muutosten vaikutuksia mm. viranomaistoimintaan ja
saantelyn kohteeseen.

Tavoite 28 Selvitetddn ryhmdkannelain soveltamisalan tai ryhmakannejirjestelmén muuttamista
siten, ettd se mahdollistaisi nykyistd monipuolisemmin juttujen viemisen tuomioistuimeen ryh-
mdkanteena

Ympiéristéministerio kannattaa selvityksen laadintaa ryhmakannelain vaikuttavuudesta ja lain so-
veltamisalan laajentamisesta ja sen vaikutuksista. Ymparistoministerio toivoo, ettd selvityksen laa-
dinta aloitettaisiin nopealla aikataululla.

Tavoite 38 Lisatddn hallintotuomioistuinten paitdsten ohjausvaikutusta

Ympdristdministerio kannattaa ehdotusta, jonka mukaan hallintotuomioistuinten paatésten sih-
koistd saatavuutta parannettaisiin. Tama parantaisi hallintoviranomaisten tietoperustaa ja toisaalta
saattaisi helpottaa luvanhakijoita hakemusten laadun kehittamiseksi.

Tavoite 43 Syyttdjilaitoksen osaamista kehitetdén suunnitelmallisesti

Jo kdytossa olevasta ympaéristoasioiden avainsyyttdjdjarjestelmasta on saatu myonteisia kokemuk-
sia. Myds jatkossa on turvattava syyttajalaitoksen ammattitaito ymparistorikosasioissa. Ammatti-

taidon kehittamistd edistda ymparistorikoksien torjuntaan ja selvittdmiseen liittyvien eri hallin-
nonalojen viranomaisten yhteistyo.
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