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Helsingin oikeusaputoimisto

Oikeusministeriolle

5.3.2012

Lausunto luonnoksesta oikeusturvaohjelmaksi OM 11/03/2012

Oikeusaputoimenjohtajat ovat keskusteltuaan paittineet antaa yhteisen lausun-
non, koska keskusteluissa ilmeni, ettd mielipiteet ovat melko yhteneviiset niis-
td asioista, joihin halutaan lausua. Lausunto on annettu siind jarjestyksessa
kuin asiat luonnoksessa etenevit, minkd vuoksi oman hallinnonalan hankkeita
ei ole nostettu lausuntoon ensimmadisiksi, vaikka niitd pidetdéinkin ehka tar-
kedmpind kuin joitain muita asioita, joihin lausunnossa on otettu kantaa.

LAINSAADANTOASIAT

Pikaluotot

Prosessilainsdadanto

Oikeudenkéyntien karsimista hallintotuomioistuimissa voitaisiin edistié paitsi
neuvonnalla ja muilla ohjelmassa esitetyilld keinoilla myos tiedottamisella.
Hallintotuomioistuinasiat ovat henkilokohtaisia asioita, joihin kohdistuu paljon
luuloja ja odotuksia, joihin voitaisiin vastata paitsi neuvonnalla my0s laajem-
malla tiedotuksella. Muutoksenhakuohjeiden ajanmukaistaminen ja selkeytti-
minen asioiden luonteen huomioivaksi on perusteltua.

Oikeusaputoimistojen asiakkaissa on paljon nuoria, joiden, usein pysyva, vel-
kakierre alkaa pikaluotoista. Korkoprosentteja ei ymmarretd, eikd epaselvia
ohjeita hallita. Aikoinaan yli 20 prosentin korkoa pidettiin koronkiskomisena,
nyt korko voi nousta yli 900 prosentin. On tdysin ymmarrettavéa, ettei téllaisia
lukuja tajuta. Melko usein pikaluoton ottavat ovat henkilGitd, jotka eivét sitd
ottaisi, eivitki edes aina saisi, tavanomaisena lainana pankista. Pikaluotoilla
maksetaan my0s erddntyvid pankkilainoja sen sijaan, ettd velkajarjestelyyn ha-
keuduttaisiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Osa my0s maksaa pika-
luotolla ravintolailtoja, koska pikaluottoja voi saada pitkélle yohon ja myos al-
koholin vaikutuksenalaisena. Pikaluottojen korkoa, kattosummaa ja luottojen
nostamisaikoja tulisi rajata, samoin niiden mainontaan tulisi puuttua, koska se
on osin epdasiallista. Esimerkiksi "hillot tilille" mainos, joka on ndhtédvissa laa-
jasti ainakin Helsingissé, ei kerro lainaamisesta saati lainan takaisinmaksusta
eli "hillon" hinnasta mitdan.

Oikaisumenettelyn laajentamista on pidettiva kannatettavana, samoin alueel-
listen hallintotuomioistuinten aseman vahvistamista sekd muutoksenhaun ra-
joittamista korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Plea bargain ja muut rikosasian ratkaisun nopeuttamiseen tihtadvét toimet, joi-
ta esimerkiksi Virossa on viime vuosina kehitelty, ovat tuoneet muualla maail-
massa hyvii tuloksia ja olisi syytd ottaa vihintdinkin kokeiltavaksi. Asianomis-
tajien kuulemiseen voitaisiin hyodyntdé sdhkoista asiointia, koska rikosjuttujen
lykkdantyminen on kallista. Jatkokésittelyluvan laajentamista on pidettava
kannatettavana.

Erityisen kannatettavana on pidettdva hovioikeuskaisittelyjen rajaamista ja ka-
rdjdoikeuden tallenteiden hyddyntdmistd muutoksenhakuprosessissa. Todista-
jien osalta jutun avaaminen hovioikeudessa tiysin uudeksi jutuksi on turhaut-
tavaa. Ajan kuluminen myos yleensd hamértidd muistikuvia ja jos todistaja esi-
merkiksi on ravintolan vdhintdinkin viikoittain tappeluita nikeva portsari on
selvdd, ettei hinelld 1,5 vuoden kuluttua voi olla késittelyssa olevasta pahoin-
pitelystd mitddn mielikuvaa. Esitutkintojen videointi saattaisi nopeuttaa asioi-
den kisittelya.

Asianajajien tyon laadun arviointia on pidettdvé kannatettavana. Olisi hyva
my0s jérjestdd istuville tuomareille koulutusta siitd mitd tuntiméardé on pidet-
tava eri tapauksissa kohtuullisena. Helsingin kdrdjdoikeudessa on suuria vaih-
teluita siitd, annetaanko syyttdjan edes lausua laskuista mitddn ja miten syytté-
jan lausumaan reagoidaan. Jotkut tuomarit pitdviat myos laskun osuutta jutussa
osana padtdksentekoa, jonka tuomari tekee itsendisesti.

RAKENTEELLISET JA ORGANISAATIOUUDISTUKSET

Esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia.

Oikeusavun osalta koetaan, ettd oikeusapupiirit ovat toimineet hyvin ja jousta-
vasti, pdatoksenteko on ollut kevyttd ja nopeaa. Toimistokoon suurentaminen
on ollut asianmukaista, koska pienet yksikot ovat olleet haavoittuvia.

Siirtyminen osittaisiin ostopalveluihin edunvalvonnan osalta on tuonut muka-
naan epidvarmuutta edunvalvontahenkildstoon ja osin aiheuttanut osaavan hen-
kiloston siirtymistd muualle. Edunvalvonnan osalta tulisi selvittdd myyntiku-
viota ja hintaa siten, ettei myynti olisi vuosittain ja ettd maksettava hinta aina
alittaisi myyjdtoimiston oman tuottamishinnan, koska talloin toimistolla itsel-
1d4n olisi mahdollisuus vaikuttaa toimiymparistoonsa.

OPERATIIVISET TOIMET

Vihaisempien rikosasioiden menettelyd voitaisiin harkita niin sanotussa pii-

vystysmenettelyssd. Rikosprosessia pitkittdvit poissaolot asianosaisten osalta
voitaisiin ratkaista sdhkoiselld kuulemisella. Todistajia voitaisiin esimerkiksi

kolme péivdd ennen oikeudenkdyntid muistuttaa tekstiviestilléd oikeudenkéyn-
nin ajankohdasta ja poisjddnnin seurauksista.

Lapsiystévillisten huoltoriitojen sovittelukokeilun jatkamista kannatetaan.

Avustajan kdyton lisddminen esitutkinnassa saattaa tuoda sddstdjd monivastaa-
jajutuissa. Silloin ainakin sdéstyttdisiin tapauksilta, jotka esitutkinnan perus-
teella on tulkittu myonnetyiksi ja siten selvitetyiksi, mutta jotka oikeudessa sit-
ten avustajan tultua paikalle kiistetddn, jolloin todistelu nousee eri asemaan ja
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usein juttu peruuntuu, vaikka se muiden vastaajien osalta olisi valmis kisitelta-
viksi. My6s ehdotetulla koulutuksella on tissd suuri merkitys.

Esitutkinnan laajenevaan kdyttoon tulisi varata riittivat médrarahat.
MAARARAHAT JA VOIMAVARAT

Laadunarviointijadrjestelmén vakiinnuttamista oikeusapujérjestelméin osaksi pi-
detddn kannatettavana myos yksityisten avustajien osalta, jotka hoitavat julki-
sen oikeusavun juttuja.

Hyvé henkil6stopolitiikka on toimivan oikeuslaitoksen perusedellytys. Se te-
kee mahdolliseksi my0s toimivan sukupolven vaihdoksen ja houkuttelee lah-
jakkaita ja motivoituneita osaajia oikeuslaitoksen tyopaikkoihin. Jo aiemmin
oikeusaputoimenjohtajat ovat esittineet myos oikeusaputoimistoja tuomiois-
tuinharjoittelupaikoiksi. Oikeusaputoimistoissa harjoittelijat oppivat tekemdan
muun muassa perinndnjakoja ja osituksia, avioehtoja ja testamentteja, eli laati-
maan sellaisia asiakirjoja, joiden osaamisesta on hyotyé tuomarillekin hdanen
joutuessaan ratkaisemaan kyseisisté asiakirjoista johtuvia riitoja. Harjoittelu
oikeusaputoimistossa lisdisi harjoittelijan kdytdnnén tuntemusta tuleviin asioi-
hin ja asiakaskuntaan ja antaisi alkuopetuksen myds asianajoon ja sen eettisiin
saantoihin.
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