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Ympadristolautakunta esittdaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden
ymparistoasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi
lausuntonaan seuraavaa:

Luonnoksessa esitetddn aluehallinnon rakenteellista uudistusta, jossa valtion toimivaltaan kuuluvat
ymparistélliset lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden
perustettavassa Lupa- ja valvontavirastossa. Virastossa yhdistettaisiin Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten seka aluehallintovirastojen ymparistévastuualueet. Uudistuksen tarkoituksena
on yhteensovittaa ja yksinkertaistaa lupamenettelyitd. Tavoitteena on prosessien ja palvelujen
selkeys, tehokkuus ja sujuvuus tarkoituksenmukaisilla ja yndenmukaisilla menettelyperiaatteilla.
Lupamenettelyja sdanneltdisiin luonnoksessa esitetylla lailla erdiden ymparistoasioiden kasittelysta
Lupa- ja valvontavirastossa siihen liittyvine substanssilakeineen.

Luonnoksen mukaan yhdessa valtakunnallisen toimivallan omaavassa viranomaisessa
vhdenmukaisuuden ja tasa-arvon toteutumisesta saadettaisiin lailla. Lakiesityksessa edellytetdan
luvanhakijan ennakoivaa ohjausta sekd korostetaan haitankarsijoiden ja muiden intressitahojen
osallistumismahdollisuutta ja asemaa. Lakiesityksen mukainen lupakasittely ja viranomaisyhteistyo
huomioisi myos alueellisen osaamisen ja ymparistovaatimukset.
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Nakemyksenaan lautakunta pitdaa johdonmukaisena, ettd ymparistollisten lupa-asioiden
menettelystd sdadetdaan ajanmukaistetulla ymparistoasioiden kasittelylailla. Lautakunta perustelee
ndakemystdan silld, ettd luonnoksessa esitetyn mukaisessa prosessissa toimivaltainen viranomainen,
vhdenmukaistettavat lupamenettelyt sekd paatdksen ja valitusmahdollisuuden muodolliset sisallot
ovat yhtenevat eika ndin ollen enaa tarkoituksenmukaista sdataa aineellisissa saadoksissa. Yhden
valtakunnallisen viranomaisen etuina lautakunta huomioi resurssien kohdentumisen tarpeiden
mukaan seka lupakasittelyn toiminnallisen ja siséllollisen ennakoitavuuden.

Ymparistolautakunnalle jai epdselvaksi selventaako aluehallintouudistus tosiasiallisesti
ympadristoasioiden lupatehtavien toimivaltajakoa viranomaisten valilla tai lupamenettelyjen
lakisdateinen uudistaminen kdytannon menettelya.

Hallitusohjelman mukaan eduskunnan tavoitteena on uudistuksen yhteydessa kehittaa
ymparistollisten menettelyjen valtakunnallinen ja yhtendinen yhden luukun malli. Mallin mukaisesti
keskeiset ymparistoon liittyvat lupamenettelyt kasiteltdisiin yhdessa viranomaisessa ja niihin liittyvia
lupia haettaisiin sahkoisesti yhdesta paikasta. Tarkoituksena on sujuvoittaa viranomaisten toimintaa
ja yhdenmukaistaa lupamenettelyitd. Mallin tavoitteena on edistda viranomaisten
asiantuntemuksen hyddyntamista ja yhteistyotd. Suunnitelmallisen ja lapindkyvan lupaprosessin ja
valvonnan tuloksena syntyisi ennakoitavia ja luotettavia pdatoksia. Tavoitteen arvellaan vahentavan
muutoksenhakutarvetta tuomioistuimissa.

Yhden luukun mallissa lautakunta ndkee paatoksenteon paikkariippumattomuuden seka
mahdollisuutena etta haasteena alueellisen vaikutusarvioinnin ja lupaharkinnan nakdékulmasta.
Lautakunnan kokemuksen mukaan hankkeiden ymparistovaikutusten ja ilmididen merkittavyyden
arvioinnissa korostuu yha useammin paikallisuus ja tapauskohtaisuus.

Yhden luukun mallilla laajennettaisiin lisaksi ymparistollisten lupa-asioiden yhteiskasittelya ja
mahdollistettaisiin entista sujuvampi lupakasittelyjen yhteensovittaminen. Hakijan ndkdkulmasta
menettely saattaa vaikuttaa jopa aikaisempaa monimutkaisemmalta, ja hakijan luottamusta
vahvistetaankin maadraaikasaannokselld ja ennakko-ohjauksella. Hakijan ja elinkeinoelaman
nakokulmasta lautakunta pitaa tarkeana, etta erityisesti investointiluvitus etenee sujuvasti ja
ennakoitavasti ja etta hallinnollinen koordinointivastuu hankkeen etenemisesta sailyisi tosiasiallisesti
yhteysviranomaisella. Paikkariippumatonta yhteistyota tukevassa mallissa lautakunta haluaa
kuitenkin kiinnittdaa huomiota alueellisuuden merkityksen lisaksi hankkeiden sosiaaliseen
hyvaksyttavyyteen.

Yhden luukun mallin vahvuutena luonnoksessa esitetdan sitd, etta lupaprosessissa hankkeelle
myodnnetdan yksi yhdennetty paatos, ja paatokseen liitetdan yksi valitusmahdollisuus. Lautakunta
kokee, etta yhdistettavien lupamenettelyjen eri vaiheiden samanaikainen kuuleminen vahentaa
osaltaan asianosaisten vaikutusmahdollisuuksia verrattuna menettelyiden eriaikaisiin kuulemisiin.
Lautakunnan nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta asianosaisilla ja haitankarsijoilla sailyy
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mahdollisuus saada hakemuksista kokonaiskuva hankkeesta ja sen vaikutuksista elinymparistoon ja
ymparistoperusoikeuden toteutumiseen.

Luonnoksen mukaan aluehallintouudistus lisda vihrean siirtyman investointeja. Kehityksella olisi
ilmasto-, luonto- ja ymparistoriskien hallintatavoitteiden lisdaksi kansantaloudellista merkitysta.
Nakemyksenaan lautakunta pitaa Euroopan vihrean kehityksen ohjelman paamaaria erittain
tavoiteltavina. Lautakunnan kokemuksen mukaan vihrean siirtyman investoinnit ovat
pitkdvaikutteisia ja vaativat hakijalta rohkeutta seka vakaan toimintaympariston etta
ympadristétavoitteiden saavuttamiseksi siten, ettei paine luonnolle ja luonnonvarojen kaytolle kasva
kestamattomaksi. Lautakunta korostaakin lausunnossaan strategisten hankkeiden asemaa
kilpailutekijana ja lupaviranomaisen vastuuta lupakasittelyn suunnitelmallisuudesta ja
ennakoitavuudesta.

Luonnoksen mukaan uudistusten toteutuksessa on keskeista viranomaisten riittavat
henkilévoimavarat ja ohjeistus seka digitalisaation tehokas hyodyntaminen. Lautakunta kiinnittaa
huomiota siihen, etta luonnoksessa ei ole juurikaan arvioitu uudistusten vaikutuksia
kuntaviranomaisen nakdkulmasta. Lautakunta uskoo, ettd uudistuva toimintamalli, séhkoisen
asioinnin kehittyminen seka lupakasittelyn maaraaikatavoitteet ja seurantavelvoite lisddvat myos
kuntien ajallisten resurssien haasteita ja vaikuttavat sitd kautta toimintamahdollisuuksiin,
hankkeiden vaikutusarviointien kattavuuteen ja ymparistonsuojelun tasoon. Lautakunta
huomauttaakin, ettd ehdotetussa uudistuksessa tulisi huomioida kaikkien hankkeeseen osallistuvien
tahojen yhtaldiset vaikutusmahdollisuudet ja resurssit. Lautakunta odottaa yhteisty6ta ja osaamisen
keskinaista hydodyntamista myds kuntien suuntaan.

Lopuksi lautakunta toteaa nakemyksendaan, etta esitykset aluehallintouudistuksesta, yhden luukun
mallista seka lainsdaddannon muutoksista ovat kattavasti ja perustellusti valmisteltuja seka vastaavat
prosessinhallinnan yhdenmukaistamisen ja ennakoitavuuden tarpeita. Lausunnossaan lautakunta
painottaa, ettd toimintatapojen tehostumistavoitteen seurannassa tulee varmistaa ja arvioida my0ds
padtdksenteon menetelmallista ja sisallollista laatua seka paikallistuntemuksen merkitysta.
Lautakunta uskoo, ettéd esitetyt uudistukset selkeyttdvat asiakokonaisuuksia seka edistavat
asiantuntemuksen hyodyntamista ja ymparistovaikutusten hallintaa. Yksittaisista pykalaesityksista
lautakunnalla ei ole huomautettavaa.

1 luku Yleiset saannokset

2 luku Yhteyspisteviranomainen

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa
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4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

5 luku Yhteiskasittely

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset saannokset

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristévaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdiristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Kontu Soile
Oriveden kaupunki - Ympdristélautakunta
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