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Tuulivoimaloita koskevan YVA-lain hankeluettelomuutoksen arvioitu vaikutus yritysten
hallinnolliseen taakkaan

Tassa muistiossa arvioidaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017,
jaliempéana YVA-laki) liitteen 1 tuulivoimaloita koskeva rajan laskun vaikutuksia yritysten
hallinnolliseen taakkaan. Arvio on laadittu tyo- ja elinkeinoministerion kehittdamaa
Saantelytaakkalaskuria (2025) hyoédyntaen.

YVA-lain mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelya (jaljempéana YVA-menettely) sovelletaan
lain 3 8§:n perusteella hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennakoisesti on merkittavia
ymparistovaikutuksia. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavat hankkeet ja niiden
muutokset luetellaan YVA-lain liitteessa 1 (jaljempédnéa hankeluettelo). Arviointimenettelya sovelletaan
lisaksi yksittaistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muutokseen, joka
todennakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, 3 8:n 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittavia ymparistovaikutuksia. Talloin asiasta tehdaan YVA-lain 13 §:ssa tarkoitettu paatos.

Voimassa olevan hankeluettelon 7 kohdan e alakohdan mukaan YVA-menettelyssa on arvioitava
tuulivoimalahankkeet, kun yksittaisten laitosten lukumaara on vahintaan 10 kappaletta tai
kokonaisteho vahintaan 45 megawattia.

Kyseistd hankeluettelon kohdan rajaa laskettiin 10 yksittaisesta laitoksesta 5 yksittaiseen laitokseen
osana hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi erdiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 41/2025 vp). Hankeluettelon kohtaa koskeva
kokonaistehoraja séilyi 45 megawatissa. Muutos koskee siis sellaisia tuulivoimalahankkeita, joissa
yksittaisia voimaloita (tuulimyllyja) on 5-9 ja joiden kokonaisteho alle 45 megawattia. Uusi raja tulee
voimaan 1.1.2026.

Yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa selvitettaessa tuulivoimalahankkeesta vastaavia edustava
yhdistys kerasi ymparistdministerion pyynndsta hankkeesta vastaavilta tiedon siita, mika on
hankkeesta vastaavalle YVA-menettelysta aiheutuvan kustannuksen hintaluokka
tuulivoimalahankkeissa, joiden koko on 7-9 myllya ja kokonaisteho alle 45 megawattia, ja mita YVA-
menettelyt tassa kokoluokassa suunnilleen maksavat halvimmillaan ja kalleimmillaan. Saadun tiedon
mukaan vastauksia hintatasosta saatiin useilta yrityksilta, ja hintahaarukka naytti tyypillisesti olevan
300 000-500 000 euron valilld. Kun samasta hankkeesta tehdaan YVA ja kaava, on saadun tiedon
mukaan YVA-menettelyn lisadma kustannus pienemmissa hankkeissa 100 000 euroa konsulttikuluja
seka ELY-maksut. ELY-maksuilla tarkoitetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (jdliempéana
ELY-keskus) YVA-menettelyyn liittyvista suoritteista perittavia maksuja.

ELY-maksujen suuruudesta kyseessa olevissa hankkeissa ei ole eriteltya tietoa, mutta elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskusten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna
2025 annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2024) mukaan tavanomaisen hankkeen YVA-
menettelyn kustannukset ovat 20 000 euroa (8 600 e + 11 400 €). YVA-menettelysta seuraavaa
konsulttikulujen ja arvioitua ELY-maksujen summaa on kaytetty maarittamaan YVA-menettelyn
arvioitu alin hinta.

Tietoa pienempien, 5-6 voimalaa sisaltavien hankkeiden YVA-menettelyn kustannuksista ei ollut tata
arviota tehtaessa saatavissa. Ei ole kuitenkaan erityisia syita olettaa, etta kyseiset kustannukset
olisivat ainakaan olennaisesti pienempia kuin YVA-menettelyn alin kustannus, joka syntyy, kun YVA-
menettelyn lisddmia kustannuksia tarkastellaan suhteessa hankkeesta laadittavan kaavan
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vaikutusten arvioinnista seuraaviin kustannuksiin, ja joka on noin 120 000 euroa. Taten tdma on
edelleen mielekas arvio kustannusten alarajaksi.

Jos oletetaan, etta puolessa 5-9 voimalan tuulivoimalahankkeista YVA-menettelyn kustannukset
olisivat lisdisia hankkeesta laadittavan kaavan vaikutusten arviointiin ndhden, ja puolessa ei, olisi
keskikustannus arviolta noin 260 000 euroa. Oletus jakaumasta on jouduttu tekemaan, silla tietoa
todellisesta jakautumisesta ei ole ollut saatavilla arviota tehtaessa.

ELY-keskukset ovat keranneet tietoa sellaisista YVA-lain 13 §:n mukaisista paatoksista, joilla ELY-
keskus on ratkaissut, tuleeko tuulivoimalahankkeeseen soveltaa YVA-menettelya. Taakkavaikutuksen
arvioinnissa on kaytetty tietoa niista paatoksista, joiden ratkaisu on ollut, ettei ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn soveltaminen ole tarpeen. Hankkeiden, joihin on paatetty soveltaa YVA-
menettelya, on katsottu jaavan lisataakkavaikutuksen ulkopuolelle, silla ne ovat kuuluneet YVA-
menettelyn piiriin myos ilman hankeluettelon kokorajan alentamista.

Arviota tehtdessa saatavilla on ollut tieto vain niista tilanteista, joissa ELY-keskus on antanut
paatdksen. Taman takia on mahdollista, etta joitain tuulivoimalahankkeita puuttuu tasta tarkastelusta.
Kuitenkin ELY-keskusten paatostietojen mukainen hankemaara on jopa suurempi kuin valmistuneiden
hankkeiden m&ara Suomen uusiutuvat ry:n kerdamien tuulivoimatilastojen’ mukainen méaara alle 5-9
voimalan tuulivoimalahankkeissa, joissa kokonaisteho on alle 45 megawattia. Ero selittynee ajallisella
erolla ja silla, ettd osa hankkeista jaa lopulta toteutumatta. Taten ELY-keskusten keraamia tietoja
voidaan pitaa arvion kannalta varsin kattavina ja uskottavina.

Vuosina 2019-2023 Suomessa on ollut ELY-keskusten paatdsten perusteella yhteensa 18 sellaista
tuulivoimapuistohanketta, joihin tama lakimuutos olisi todennéakoisesti vaikuttanut. Naista hankkeista
11 kappaletta oli 5-6 tuulimyllyn hankkeita ja 7 kappaletta 7-9 tuulimyllyn hankkeita. Tarkastelu alkaa
helmikuusta 2019. Vuotuiseksi hanketyyppiin ja kokoluokkaan kuuluvien hankkeiden maaraksi on
katsottu 3,6 hanketta (18 hanketta / 5 vuotta).

Vuosi 1.2.2019- 2020 2021 2022 2023
31.12.2019

5-6 voimalaa | 2 1 3 3 2

7-9voimalaa | 3 2 2 0 0

Naiden tietojen pohjalta voidaan siis laskea, ettd lakimuutos lisaisi yritysten hallinnollista taakkaa
arviolta noin 900 000 € vuodessa (3,6 * 260 000) lisaantyneiden YVA-menettelyiden myota.

Arvioon sisaltyy epavarmuuksia molempiin suuntiin. Voisi teoriassa olla mahdollista, etta jatkossa
tarkastelun kohteena olevan kokoluokan tuulivoimalahankkeita olisi vahemman (esim. vain 3 hanketta
vuodessa) ja niissa valtaosa tehtaisiin edullisimmalla mahdollisella tavalla YVA-menettelyn ja
hankkeesta laadittavan kaavan vaikutusten arvioinnin selvitykset yhteensovittaen kustannusten
minimoimiseksi. YVA-lain 4 §:ssa myo0s velvoitetaan sovittamaan yhteen YVA-laissa ja muussa
lainsdadanndssa edellytetyt selvitykset. Toisaalta voisi olla niin, ettd vaikutuksen kohteena olevia
hankkeita tehdaankin todellisuudessa merkittavasti enemman kuin ELY:jen paatosten perusteella
(esim. 5vuodessa), ja kustannusten keskiarvo osuisi tarpeellisten lisdtéiden vuoksi hintahaitarin
ylapaahan (esim. 400 000 €). Talléin arvion vaihteluvali olisi noin 400 000 € - 2 miljoonaa € vuodessa.

1 https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoimatilastot-6-2025/




