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kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Metsateollisuus ry katsoo, etta luvitusprosessin kehittaminen on ehdottomasti hyva asia ja
toivottava kehityssuunta. Yhden luukun mallin tuoma selkeys lupien hakuun ja kasittelyyn, seka
aluehallinnon uudistuksen myo6ta tuleva alueellinen tasavertaisuus ja resurssien koonti tuo
todennakdisimmin toivottuja parannuksia luvitusprosessiin.

Luvituksessa erdana kehityssuuntana voisi olla ympaéristoluvanvaraisuuden arviointi ja sen pohjalta
niiden mahdollinen vahentaminen. Esimerkkina voidaan kayttdada MARA-asetusta ja sen
ilmoitusmenettelyd. Tama voisi tukea osaltaan nykyresurssien riittavyyden tarkastelua.

Metsateollisuuden keskeiset huomiot:

J Resurssien keskittdminen on toimiessaan hyva uudistus, koska se tukee keskitettya osaamista
ja yhdenmukaistaa paatoksentekoa. Lupa- valvontaviraston resurssit tulee kuitenkin mitoittaa siten,
etta uudistus tukee hankkeen tavoitetta sujuvoittaa lupien kasittelya. Nykyresurssien tehokkaampi
kaytto tulisi olla osa tavoitetta. Hanketta ei tule vieda lapi hinnalla milla hyvansa, jos
epdvarmuustekijat varsinkin resurssien suhteen ovat liian suuret.

o Tuleeko leikkaukset virkamiehistosta vahentamaan resursseja siten, etta lupapaatosten
aikatauluihin tulee mahdollisesti viivastyksia? HE:ssa todetaan sivulla 52, ettd "Kaikille selvityksille
yhteistd on, ettd virastojen alueellisesti rajattu toimivalta ja tydmaardaan nahden riittamaton
henkilostomaara aiheuttaa ymparistohallinnon lupa- ja valvontatehtaville selkeitd haasteita".

. Luvituksessa fyysinen jalkautuminen luvan arvioinnissa voi olla tarpeellista, joten keskitetty
organisaatio ei saa tuoda tdhan esteita. Resurssien sijoittamisessa tulee turvata alueellinen
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osaaminen ja saavutettavuus. Viranomaisen fyysinen sijainti ei saa vaarantaa tavoitteiden
saavuttamista.

. Tulee varmistaa, etta aikataulullinen yhdenvertaisuus toteutuu kaikkialla Suomessa kaikissa
DNSH-kriteerien mukaisissa hankkeissa.

. Velvoite yhteyspisteviranomaisen nimeamisesta on kannatettava, mutta samalla tulee
huolehtia, ettd lupamenettelyssa on kaytettavissa riittava alueellinen osaaminen ja resurssit seka
yhteisty6 toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Samoja periaatteita yhteysviranomaisen tehtavissa
tulisi noudattaa kaikissa kestavasti toteutettavissa DNSH-kriteerien mukaisissa hankkeissa, jotta
toiminnanharjoittajat eivat joudu eriarvoiseen tilanteeseen.

. Lupien sahkdisessa portaalissa olisi toivottavaa, etta toimintaa koskeva voimassa oleva
lupapaatos pidetaan mahdollisimman selkedana. Uudet paatdkset tai muutetut maaraykset tulisi
paivittaa ymparistolupaan, jotta voimassa oleva lupa pysyy mahdollisimman selkeana
kokonaisuutena ja voimassa oleva lupa on selkeasti tulkittavissa. Tama selkiyttaisi lupien valvontaa ja
ajantasaisuuden arviointia. Nykyisellaan vanhat luvat, joita on osin paivitetty, saattavat olla moneen
erilliseen paatokseen pirstoutuneita ja erittdin vaikeaselkoisia, ja voimassa olevan luvan
hahmottaminen on hankalaa.

J UTU-menettelyn toiminnan parantamiselle on edelleen iso tarve, ja sita ei tule viivyttaa yhden
luukun hankkeen vuoksi.

1 luku Yleiset saannokset

2 luku Yhteyspisteviranomainen

Yhteyspisteviranomainen voi padattaa maardaikojen pidentamisesta tietyin ehdoin.
Metsateollisuuden ndakdokulmasta on olennaista, etta tallaiset paatokset perustellaan selkeasti ja etta
ne ovat ennakoitavissa. Tama mahdollistaa paremman suunnittelun ja riskienhallinnan teollisuuden
toimijoille.

Lupien sujuva kasittely edellyttaa, ettd yhteysviranomaisen tehtavia ei rajata yksittdisten asetusten
mukaisiin hankkeisiin. Lupien kasittelya koskevalla sdantelylla ei saa hidastaa esimerkiksi
metsateollisuuden kestavasti toteutettavien lupakokonaisuuksien kasittelya.

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

6 §: "Lupa- ja valvontavirasto voi hakijan pyynndsta tai omasta aloitteestaan jarjestdaa tapaamisen
hakijan, viraston seka tarpeen mukaan muiden tahojen ja toimivaltaisten viranomaisten valilla."
Hakemusten laadinnassa ennakkoneuvottelut on koettu darimmaisen tarkeiksi luvanhakijan
puolelta, joten luvanhakijan niin halutessaan viranomaisella tulisi olla velvoite jarjestdaa tapaaminen.

10 §: S33d6s maaraa, etta lupa- ja valvontaviraston on annettava etusija kriittisten raaka-aineiden ja
nettonollateknologioiden strategisille hankkeille. Taima voi vaikuttaa metsateollisuuden toimijoihin
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negatiivisesti, jos hanketta ei pystyta todistamaan strategisesti tarkeiksi. Metsateollisuuden seka
muiden teollisuusalojen lupahakemukset saattavat viivastya, jos kriittisten raaka-aineiden tai
nettonollateknologioiden hankkeet saavat etusijan. Tama ei edistd kokonaiskuvassa investointien
kannattavuutta eikd eri toimialojen yhdenvertaista kohtelua lupien kasittelyn sujuvoittamiseksi.
Lupien kasittelya koskevalla sadntelylld ei saa hidastaa esimerkiksi metsateollisuuden kestavasti
toteutettavien lupakokonaisuuksien kasittelya rajaamalla sujuvaa menettelyd koskevaa saantelya
yksittaisten asetusten mukaisiin hankkeisiin.

11 §: On tarkeda tunnistaa, mika kaikki voi olla vihreadn siirtyman hanketta ja etusijamenettelyyn
sisallytettavaa. Jos laitos tekee suurta uudistusta ja yksi osa siitd on uusiutuvan energialdhteen
hyodyntaminen/sahkoéistyminen, niin tulisi varmistua hankkeen paasysta etusijamenettelyyn.
Etusijamenettelyn piiriin tulee esityksen mukaisesti sisallyttda DNSH-selvityksen piiriin kuuluvat
toiminnot, silla myos muidenkin kuin lakiluonnoksessa erikseen nimettyjen hankkeiden sujuva
lupamenettely tulee turvata. On myds tarkeda tunnistaa vihrean siirtyman hankkeiden arvoketjut.
Menettely ei saa johtaa lupamenettelyiden pilkkoutumiseen.

Sellaiset teollisuuden lupahakemukset, jotka eivat kuulu vihrean siirtyman piiriin saattavat viivastya,
kun energiatuotanto, vedyn valmistus, hiilidioksidin talteenotto ja muut vastaavat hankkeet saavat
etusijan. Jos viranomaisresurssit ovat rajatut ja vihrean siirtyman hankkeita on jonossa useampi,
pahimmassa tapauksessa muut lupahakemukset voivat venya kohtuuttoman paljon. Tama ei
missdan nimessa ole kannattavaa suomalaisen teollisuuden nakékulmasta. Kokonaiskuvaa
tarkasteltaessa on tarkeaa, ettda Suomen perustukijalka, eli jalostava teollisuus ei joudu tyytymaan
hitaisiin prosesseihin, mika heikentaa investointien kannattavuutta. Kirkkaana paamaarana tulee olla
toimintaedellytykset mahdollistavan ymparistéluvan myéntaminen nopealla aikataululla.12
kuukauden maaraaika etusijamenettelyssa siita hetkesta laskettuna, kun hakemus nahdaan
taydelliseksi, on erittain pitka aika. Tulisi pyrkia sujuvaan ja ennustettavaan luvitusprosessiin kaikilla
teollisuuden hankkeilla.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Yksi hakemus, yksi kasittely, yksi lausuntokierros ja yksi paatos selkeyttaa lupaprosessia, mika on
kohtuullisessa aikataulussa toimiessaan hyva asia.

5 luku Yhteiskasittely

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset sdannokset
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Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Sivula Helena
Metsateollisuus ry
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