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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)
Kohta 2.1.1 Kansallinen saantely

Kohdan alussa luetellaan ennakkovalvontamenettelyita, jotka liittyvat ymparistéén vaikuttavan
hankkeen tai toiminnan kaynnistamiseen. Kohdassa on mainittu mm. kemikaaliturvallisuuslain
mukainen lupa ja ilmoitus vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn tai
varastointiin.

Tukes ehdottaa, ettd luettelossa mainittaisiin myos ilmoitus pelastusviranomaiselle vaarallisten
kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista.

Sivulla 21 on kuvattu kemikaaliturvallisuuslain sddanndksia. Ensimmaisen kappaleen viimeisessa
virkkeessa todetaan, etta ”limoituksenvaraisuudesta sdddetaan lain 24 §:ssa ja ilmoitus tehdaan joko
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tai pelastusviranomaiselle”. Tukes ehdottaa, ettd sanamuotoa
tarkennettaisiin muotoon ”limoituksenvaraisuudesta sadadetdan lain 24 §:ssa. Toiminnanharjoittajan
on tehtdva ilmoitus pelastusviranomaiselle, jollei ilmoitusta ole tehtava lain 23 §:n 2 momentin
nojalla Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.”

Kohta 2.4.5 Erdiden ymparistollisten lupien yhteensovittaminen

Kohdassa todetaan, etta yhteensovittamislakia on voimaan tulonsa jalkeen sovellettu vain kerran.
Kohdassa todetaan edelleen, ettd tama osoittaa, ettei laki ole toiminut ennakoidulla tavalla. Jotta
uusi laki vastaisi sille asetettuihin odotuksiin, on pohdittava, miten kohdassa tunnistetut epakohdat
ratkaistaan. Esim. miten prosessi saadaan viranomaistenkin kannalta sujuvaksi, jotta yhteensovitus
ei aiheuttaisi merkittavasti lisatyota.

Ennakkoneuvottelut voivat sitoa runsaasti resursseja, eivatka neuvottelut aina etene
lupahakemusvaiheeseen. Yksittaisen (mahdollisen) hakijan neuvonnan lisdksi olisi hyva pohtia muita
keinoja, esim. viranomaisten saannollisesti pitamat koulutus- ja infotilaisuudet. Myos selkea ja
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kattava opastus verkkosivuilla ja esim. verkko-oppimisalustat voivat vahentaa yksittaisten
neuvottelujen tarvetta.

Jotta uusi laki saavuttaisi sille asetetut tavoitteet paremmin, kuin voimassa oleva
yhteensovittamislaki, virastojen valisten sahkdisten jarjestelmien tulee olla yhteensopivia. Aineiston
on oltava ajantasaisesti eri viranomaisten kdytettavissa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
merkittdvia muutoksia esim. Tukesin sdahkoiseen lupa- ja valvontajarjestelmaan (VALLU). Tasta
aiheutuu lisdkustannuksia, jotka olisi hyva ottaa uudistuksessa huomioon.

Jos ehdotuksen tavoitteet toteutuvat, uutta lakia tullaan soveltamaan nykyistd huomattavasti
useammin ja mm. ennakkoneuvottelut seka viranomaisten valinen koordinaatiotyo lisdantyvat joka
tapauksessa. Tama tulisi ottaa huomioon ehdotuksen kustannusvaikutuksina.

Kohta 4.1.5 Etusija lupamenettelyssa ja muutoksenhaussa

Sivulla 66 on kuvattu vihrean siirtyman hankkeiden etusijaa ja niita koskevaa tavoitteellista
maaraaikaa. Vihrean siirtyman hankkeet voivat edellyttda myos Tukesin lupaa. Tall6in voidaan
soveltaa saannoksia, jotka koskevat Lupa- ja valvontaviraston sekd Tukesin toimivaltaan kuuluvien
lupien yhteensovittamista.

On kuitenkin huomattava, etta Tukes ei voi oman toimialansa lainsdadannon nojalla asettaa vihrean
siirtyman hankkeita muiden lupa-asioiden edelle. Etusijahankkeiden tavoitteellinen maaraaika ei
myoskaan velvoita Tukesia. Tasta voi aiheutua ongelmia mm. silloin, kun Lupa- ja valvontavirasto ja
Tukes sopivat tavoitteellisesta maaraajasta erdiden ymparistoasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 13 §:n nojalla.

1 luku Yleiset saannokset

2 luku Yhteyspisteviranomainen

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

Lain 6 §:ssa sdddetaan ennakkoneuvotteluista uuden viraston, hakijan ja muiden viranomaisten
kesken. Yhteensovittamislaista saadun kertakokemuksen perusteella ennakkoneuvottelut seka niihin
liittyvat koordinaatiotehtavat voivat pahimmillaan aiheuttaa huomattavasti lisatyota, kustannuksia
ja viivetta lupamenettelyyn (kts. edelld kohtaa 2.4.5 koskeva kommentti). Neuvontaan ja
koordinointiin tulee osoittaa riittavat resurssit. Tama on hyva ottaa huomioon erityisesti, kun valtion
viranomaisiin kohdistuu mittavat sdastopaineet.

Kuten 6 §:n perusteluissa on todettu, viranomaisen neuvontavelvollisuus ei voi korvata hakijan omaa
vastuuta tai hakijan kdayttaman konsultin tyota lupaprosessissa. Jos hakija ei itse tai konsultinkaan
avulla pysty laatimaan kelvollista lupahakemusta, miten hakija pystyy vastaamaan laitoksesta, jolla
kasitelldaan laajamittaisesti vaarallisia kemikaaleja. Neuvonta ja ennakkoneuvottelut voivat vieda
suhteettomasti aikaa ja resursseja tallaisissa tapauksissa.
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Lain 7 §:ssa viitataan kasittelyajan arvioimiseen yhteensovittamismenettelyssa ja lain 12 §:3an.
Kasittelyajan arvioimisesta yhteensovittamismenettelyssa sdaadetaan lain 13 §:ssad. 7 §:n
perusteluissa pykalaviittaus on oikein.

Lain 11 §:ssd sadadetdan erdiden vihredn siirtyman hankkeiden etusijasta. Nama hankkeet
edellyttavat usein myos kemikaaliturvallisuuslain mukaista lupaa seka esim. maakaasun ja biokaasun
kasittelya koskevien velvoitteiden noudattamista. Kemikaaliturvallisuuslainsdadadanndssa tai
kaivoslainsaadanndssa ei saddeta etusijamenettelysta. Tukes ei voi asettaa 11 §:ssa tarkoitettuja
hankkeita muiden lupa-asioiden edelle. Tukes katsoo, ettd vihrean siirtyman hankkeiden
etusijamenettelysta tulisi sdataa myos kemikaaliturvallisuuslaissa ja kaivoslaissa.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Lain 15 §:ssd sadadetdaan menettelystd, joka koskee erilaisia lausuntoja ja selvityksida. Tukes
huomauttaa, ettda menettely ei toiminut tapauksessa, jossa sovellettiin yhteensovittamislakia.
Toimivampaa voisi olla esim. eri toimialojen lakien muuttaminen niin, etta niissa otetaan paremmin
huomioon muut lupaprosessit.

5 luku Yhteiskasittely

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset saannokset

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristévaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdiristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Muut lakiehdotukset
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Muut kommentit

Esitys on hyvin valmisteltu. Tukes on osallistunut hankkeen ohjausryhman tyéskentelyyn ja Tukesia
on kuultu hallituksen esityksen valmistelussa.

Tukes pitaa erityisen hyvana YVA-menettelyn ja lupamenettelyiden nykyista tiiviimpaa
yhteensovittamista. Jatkossa YVA-vaiheessa tunnistettaisiin hankkeen tarvitsemat luvat ja ne
voitaisiin sovittaa sisall6llisesti ja aikataulullisesti entistd paremmin yhteen investointihankkeen
etenemisen kanssa. YVA-vaiheessa syntyvia hyvin laadittuja aineistoja, kuten riskianalyyseja, voidaan
hyédyntaa myds ympadristoluvan ja kemikaaliturvallisuusluvan valmistelussa. Samalla hakija ja eri
viranomaiset saavat kokonaiskuvan suunnitellusta investointihankkeesta ja hakijan suunnitelmista.

Leva Kirsi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Karjalainen Sanna-Mari
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
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