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Lausunto
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Asia: VN/27126/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden

kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi

laeiksi

Lausunto

Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

1 luku Yleiset saannokset

2 luku Yhteyspisteviranomainen

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

5 luku Yhteiskasittely

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset saannokset

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta
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Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaliempana "MaRa") kiittda mahdollisuudesta lausua
hallituksen esitysluonnoksesta ja toteaa siitd seuraavaa:

1. Yleisia huomioita

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan useita sddannésmuutoksia, joilla toteutettaisiin
ympadristollisten asioiden yhden luukun asiointimahdollisuutta uudessa valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontavirastossa. Siinad ehdotetaan saddettavaksi laki erdiden lupa-asioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa, johon osin sisallytettaisiin muita lupamenettelyjen ja lupa-asioiden kasittelyn
yhdenmukaisuutta ja sujuvuutta edistavia sdannoksia.

MaRa pitaa investointien edistamiseksi sujuvan lupamenettelyn kehittamista tarkeana ja siina
etenemista kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien hakeminen tapahtuu keskitetysti ja
digitaalisesti yhden ja kayttajalahtoisen lupaprosessin kautta. Lupakaytantdjen sujuvoittamisella
edistetadan Suomen kilpailukykya houkuttelevana investointikohteena.

MaRa kannattaa myo6s uuden erillislain sdatamista ja samalla seka erdiden ymparistollisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain (764/2019) ja ymparistonsuojelu- ja
vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetun lain (764/2009) kumoamista.

2. Kasittelyaika
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Lakiluonnoksen 7 §:ssa saddettaisiin asioiden kasittelyaikaa koskevasta arviosta. Sen mukaan
kasittelyajat eivat olisi sitovia, vaan ainoastaan tavoitteellisia. On tietysti hyva, etta Lupa- ja
valvontaviraston toimintaan kuuluu jatkossa muun muassa arvion antaminen siitd, kuinka kauan
lupapaatoksen antaminen kestaa. Hallitusohjelman mukainen tavoite investointiluvituksen
sujuvoittamisesta ja nopeuttamisesta vaatii kuitenkin toteutuakseen kasittelyaikojen selvan
lyhentdmisen kaavoituksesta ymparistovaikutusten arviointimenettelyn kautta eri lupamenettelyihin
ja muutoksenhakuun. N&in esimerkiksi ymparistdministerion laatimassa luonnoksessa
rakentamislain muuttamisesta on esitetty, ettd rakennusvalvontaviranomaiselle sdddettaisiin
kolmen kuukauden maéaraaika ratkaista rakentamislupahakemus siita, kun hakemus liitteineen on
vastaanotettu rakennusvalvonnassa. MaRa katsoo, etta sitovat maaraajat luvituksen eri
prosessivaiheisiin turvaavat paremmin kasittelyaikojen lyhentamisen tavoitetta.

3. Yhteensovitettavat lupamenettelyt

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan ns. yhteensovittamislain (764/2019) kumoamista.
Ehdotetun Lupa- ja valvontavirastolain 11 §:n mukaan ymparistonsuojelulain (527/2014) ja vesilain
(587/2011) mukaisen lupahakemuksen kasittely voidaan hakijan pyynnosta tai hdnen
suostumuksellaan sovittaa yhteen erdaiden muiden lupia koskevien hakemusten kanssa. Naitd muita
lupaa koskevia hakemuksia olisivat esimerkiksi kaivoslain (621/2011) 9 §:n mukainen
malminetsintalupa, 16 §:n mukainen kaivoslupa ja 22 §&:n mukainen kullanhuuhdontalupa seka
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 23 §:n
mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin seka 58
§:n mukainen lupa rajahteiden valmistukseen ja varastointiin.

MaRa toteaa, ettd ns. yhteensovittamislaki tulee kumota, koska sille ei ole enaa itsendista tarvetta.
Lain soveltaminen on muutenkin jadanyt vahaiseksi ja valtion aluehallinnon uudistaminen, ja muut
kdynnissa olevat muutokset rajaavat merkittavasti lain sisaltoa.

MaRa pitda kuitenkin tarkedna, ettd yhteensovittamislain jaljelle jaava keskeinen sisalto eli Lupa- ja
valvontaviraston ja Tukesin lupien yhteensovittaminen voidaan kasitella osana Lupa- ja
valvontavirastosta annettua kasittelylakia. Lisaksi lainsdadadannodssa tulee huomioida eri lupien
eriaikaisuuden perusteet hankekohtaisesti. Yhden luukun sadadoéskokonaisuuden tulee hyodyttaa
hanketta, vaikka toiminnanharjoittaja hakisikin lupia eri aikoina.

Ehdotetun Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 11 §:n saannds soveltuisi vain, jos lupia
haetaan ja ne ratkaistaan samanaikaisesti. Edellytyksena on hakijan pyyntd tai suostumus. MaRa
korostaa lahtokohdaksi sitd, ettd viranomaisen tulee viran puolesta varmistaa lupien
yhteensovittaminen yhteistydssa luvanhakijan kanssa.

4. Sahkoinen asiointi

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Hallituksen esitysluonnoksen yleisperustelujen mukaan hallituksen esityksen toteutuminen riippuu
merkittavasti sdhkdisen asioinnin kehittamisesta ja sen kayttdonotosta eri viranomaisissa. MaRa
toteaa, etta yhden luukun lainsadadantdhanke ei kuitenkaan voi nojautua pelkdstaan sahkoiseen
asiointiin, mikali tietojarjestelmien yhdistaminen kestaa viela useita vuosia. Kaikki mahdolliset keinot
sahkadisen asioinnin lisdksi tulee ottaa viipymatta kayttéon Lupa- ja valvontaviraston kdaynnistdessa
toimintansa arvioidun aikataulun mukaan 1.1.2026.

5. YVA-menettelyn ja lupamenettelyiden yhteensovittaminen

MaRa pitda perusteltuna ja tarkedana YVA-menettelyn ja lupamenettelyiden vahvempaa
yhteensovittamista. Se toteutuu luontevimmin YVA-selostusta ja lupahakemusta koskevien
kuulemisten yhteensovittamisessa. Yhteiskuulemismahdollisuutta on 1.9.2020 jdlkeen sovellettu
vain kerran. Syita yhteiskuulemismahdollisuuden vahaiselle kdytolle on arvioitu olevan useita.
Yhtena keskeisena tekijana on hallituksen esitysluonnoksen yleisperustelujen mukaan mainittu se,
ettd hankkeesta vastaavien kannattaa tehda ymparistovaikutusten arviointi jo osana hankkeen
suunnittelua ja sellaisessa suunnitteluvaiheessa, jossa hankkeella on viela useita
toteuttamisvaihtoehtoja. Lupahakemus voi taas koskea vain yhta toteutusvaihtoehtoa, joten se
edellyttaa, ettda hankkeen kaikki keskeiset ratkaisut on jo tehty. Lupa- ja valvontaviraston
toimivallassa olevien lupamenettelyiden osalta on tarkasteltu mahdollisuutta laajentaa YVA-
selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuuluttaminen koskemaan joko Lupa- ja valvontaviraston
ratkaistavaksi kuuluvia voimassa olevien lupien muutoksia tai kaikkia sen ratkaistavaksi kuuluvia
lupia. MaRa kannattaa naista jalkimmaista vaihtoehtoa. Ennakkoneuvottelussa on mahdollista
seuloa kullekin hankkeelle sellainen YVA-menettelyn suorittamistapa, joka parhaiten tayttaa YVA-
lain tavoitteen.

Hamalainen Sami
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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