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Jakelun mukaan

Viite: Yhden luukun palvelujen hanke

Yhden luukun lainsaadannon kehittamista valmistelevan lainsaadantohankkeen ja sen ohjausryhman ja
ty6jaoston asettaminen

Asettaminen

Ymparistoministeridé on tandan asettanut yhden luukun lainsaadanndon kehittdmista valmistelevan
lainsdadantdéhankkeen seka sille ohjausryhman ja tydjaoston. Hankkeessa kehitetaan ymparistollisia
lupamenettelyja koskevaa saantelya ja edistetdan keskeisia ns. yhden luukun mallin toteuttamiseen
liittyvid hallitusohjelman kirjauksia. Tavoitteena on yhden valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-
, ohjaus- ja valvontaviranomaisen mallissa sujuvoittaa ymparistéon vaikuttavien hankkeiden lupame-
nettelyja.

Lainsaadantéhanke on osa ymparistoministerion laajempaa Yhden luukun palvelujen hanke -koko-
naisuutta, jolle on 1.8.2023 asetettu seurantaryhma (VN/21409/2023).

Toimikausi
20.10.2023 - 31.12.2024
Tausta

Ymparisto- ja iimastoministeri Kai Mykk&nen on 1.8.2023 asettanut seurantaryhméan tukemaan ja
edistdmaan hallitusohjelman yhden luukun mallin mukaista ymparistoéllista luvitusta (Yhden luukun
palvelujen hanke). Taman ymparistdministerién hallinnonalaa koskevan hankkeen tavoitteena on
toteuttaa hallitusohjelman mukaista valtion aluehallinnon uudistusta ja siihen liittyvia ymparistollisten
lupamenettelyjen kehittamistoimia. Hanke keskittyy perustettavan uuden lupa-, ohjaus- ja valvontavi-
ranomaisen myo6ta syntyvaan ymparistétehtavien "yhteen luukkuun” ja hallitusohjelman yhden luu-
kun mallia edistavan lupamenettelyn toteuttamiseksi tarvittavien lainsdadantémuutosten valmiste-
luun.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat koo-
taan uuteen perustettavaan monialaiseen virastoon, johon yhdistetdan Valvira, Aluehallintovirastot
seka ELY-keskusten Y-vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavat. Uudessa virastossa ymparis-
toon liittyvat lupa- ja valvontatehtavat muodostavat yhden yhtendisen kokonaisuuden.

Jatkossa uudella lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisella olisi vastuullaan lupamenettelyn etenemi-
nen ja yhteensovittaminen. Tavoitteena on sujuvoittaa ja vahvistaa yndenmukaista lupa- ja valvonta-
kaytantoa koko Suomessa.
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Hallitusohjelmassa tavoitellaan aluehallinnon rakenteellisen uudistuksen lisaksi yhden luukun mallia
edistavien lakien saatamista. Ohjelmassa on useita kirjauksia ns. yhden luukun periaatteen mukai-
sesta lupamenettelyista ja niiden kehittdmisesta. Yhden luukun lainsdadannén kehittamista on edel-
Iyttanyt myds eduskunta eraiden vihrean siirtyman hankkeiden valiaikaista etusijaa koskevan laki-
muutoksen yhteydessa. Vastauksessa EV 188/2022 vp — HE 128/2022 vp todetun mukaisesti edus-
kunta edellyttaa, ettd ymparistdllisten menettelyjen kehittdmista jatketaan tavoitteena menettelyjen
yhdentdminen kohti valtakunnallisen mallin kautta toteutettavaa yhden luukun lainsdadantéa ja lu-
paa.

Uusi lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomainen hoitaisi jatkossa keskeisesti ymparistonsuojelulain
(527/2014), vesilain (587/2011), jatelain (646/2011), ymparistovaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain (252/2017), luonnonsuojelulain (9/2023), vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain (1299/2004) seka eraiden muiden ymparistdd koskevien lakien (kuten SOVA-laki
200/2005 seka osin maa-aineslaki 555/81, maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999) mukaisia viran-
omaistehtavid. Naité ovat erityisesti aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimivaltaan kuuluvat
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat seka niihin kytkeytyvat muut tehtévat. Aluehallintouudistuksella ei
kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa valtion ja kuntien ymparistollisten viranomaistehtavien toimivalta-
suhteita.

Tavoitteet

Ymparistoministerion tanaan asettamassa yhden luukun lainsdadantdhankkeessa kehitetdan ympa-
ristéllisia lupamenettelyja koskevaa saantelya ja edistetdan yhden luukun mallin toteuttamiseen liitty-
via hallitusohjelman kirjauksia. Tavoitteena on yhden valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-,
ohjaus- ja valvontaviranomaisen mallissa sujuvoittaa ymparistéén vaikuttavien hankkeiden lupame-
nettelyja. Valmistelussa otetaan huomioon myds alueellisen osaamisen turvaaminen, ymparistolliset
vaatimukset, haitankarsijoiden asema ja muiden intressitahojen osallistumismahdollisuuksien tur-
vaaminen.

Tehtavat ja toteutus

Ymparistollisten menettelyiden nykyista tiivimpi yhteensovittaminen tai mahdollinen yhdistaminen
uudessa lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisessa edellyttdda muutoksia erityisesti uudistuksen koh-
teena olevien ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen toimivaltaan ja ymparistollisia lupamenettelyita
koskevaan lainsaadantoon. Tyota on tarkoituksenmukaista pyrkia osittamaan useampaan kokonai-
suuteen (tydopaketit 1 — 4), seuraavasti:

1) eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain (764/2019, jalj. yh-
teensovittamislaki) kehittdminen vastaamaan uutta virastomallia

2) ymparistolupien, vesilupien ja maa-aineslupien seka luonnonsuojelulain mukaisten erdiden paa-
tosten yhteiskasittelya koskevien sdanndsten valmistelu

3) ymparistollisten lupamenettelyiden (YSL, VL, maa-aineslaki) sekd YVA-menettelyn ja Natura-arvi-
oinnin suhteen arviointi, yhteensovittaminen ja selkeyttdaminen

4) viimeaikaisen lupamenettelyjen kehittamista koskevan EU-saantelyyn pohjautuvan saantelyn
suhde yhteensovittamislakiin ja etusijamenettelyyn

Hankkeessa valmistellaan tarvittavat muutokset voimassa olevaan lainsdadantd6n vaiheittain halli-
tuksen esityksen muodossa. Tydpaketit 1 ja 2 valmistellaan lausunnoille mahdollisuuksien mukaan
samassa aikataulussa valtiovarainministerién vastuulla olevan valtion aluehallinnon uudistuksen val-
mistelun kanssa. Tata koskeva lakiesitys on tarkoitus lahettda lausuntokierrokselle kesaan 2024
mennessa. TyOpakettien 3 ja 4 osalta perusvalmistelu kaynnistetddn samanaikaisesti, mutta tarvitta-
vat lainsdadantéehdotukset valmistellaan lahetettavaksi lausunnoille vuoden 2024 loppuun men-
nessa. Koska tyopaketit 1 — 4 kytkeytyvat monilta osin tiiviisti toisiinsa, aikataulun vaiheistamista voi-
daan valmistelun edetessa tarvittaessa muokata.

Tybpakettien kuvaukset

Yhden luukun lainsdadantétydn [&htékohtana on jo aiemmin tehtyjen seka tdman hankkeen yhtey-
dessa toteutettavien selvitysten perusteella kehittaa lupamenettelyita koskevaa lainsdadantéa. Tar-
koituksena on kehittaa erityisesti voimassa olevaa yhteensovittamislakia seka mahdollisesti myos
muita yhden luukun toimintamallia edistavia lakeja uuden lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen
toimivaltaan kuuluvien tehtavien osalta. Yhteensovittamislaki on tarpeen paivittaa vastaamaan pe-
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rustettavan lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen tehtavia. Lisaksi tydssa tarkastellaan ymparistol-
listen lupamenettelyjen ja kuntien rakentamista koskevan lupamenettelyn suhdetta ottaen huomioon
uuden rakentamislain (751/2023) mukainen sijoittamislupa. (tydpaketti I)

Tydssa arvioidaan ja tarpeen mukaan tdydennetadan myds sdannoksia, jotka mahdollistaisivat sa-
maa hanketta koskevien ymparisténsuojelulain, vesilain, luonnonsuojelulain ja maa-aineslain mu-
kaisten lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien lupahakemusten yhteiskasittelyn

uudessa lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisessa. Tama saattaa edellyttda voimassa olevien eri

lakien ymparistéllisia lupia koskevien menettelysddnndsten nykyista tiivimpaa yhteensovittamista.
(tydpaketti Il)

Lupamenettelyiden yhteensovittamisen kehittdmisen ohella valmistelussa arvioidaan ja selkeytetaan
YVA-lain mukaisen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn seka luonnonsuojelulain mukaisen Na-
tura-arvioinnin suhdetta lupakasittelyyn. Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen perustami-
sen myo6ta naitd koskevat viranomaistehtavat siirtyisivat samaan viranomaiseen em. lupaviranomai-
sen kanssa. Tydssa selvitetdan edellytykset ja oikeudelliset reunaehdot ymparistdllisten lupamenet-
telyiden sekd YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin nykyista selkedmpaan yhteensovittamiseen. Ta-
man osalta hankkeessa selvitetdan esimerkiksi mahdollisuutta laajentaa yhteensovittamislakia siten,
ettad siihen sisaltyisi jatkossa esimerkiksi sdannoksia em. ymparistovaikutusten arviointiin liittyvien
keskeisten menettelyiden jarjestamisesta osana lupamenettelyita, seka kehitetdan YVA-selostuksen
kasittelya ja perusteltua paatelmaa lupaharkinnassa. (tydpaketti Il)

Hankkeessa otetaan huomioon viimeaikainen kansallinen ja EU-tason saantely vihrean siirtyman
edistamiseksi lupamenettelyja kehittamalla. Tietyille vihreaa siirtymaa tukevia investointeja koske-
ville ymparistdnsuojelulain ja vesilain mukaisille lupahakemuksille on sdadetty ymparisténsuojelu- ja
vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetussa laissa (898/2009, muutos 1144/2022) vali-
aikainen etusija kasittelyn kaikissa vaiheissa vuosiksi 2023—2026 (ns. etusijamenettely). Vesilakiin,
ymparistonsuojelulakiin ja maankayttd- ja rakennuslakiin on liséksi lisatty valiaikaisesti sdannokset
naiden hankkeiden muutoksenhaun kasittelyn kiireellisyydesta hallintotuomioistuimissa vuosina
2023—2028. Keskeisena tavoitteena sadantelyssa on vihrean siirtyman investointien edistaminen
nopeuttamalla niitd koskevien lupahakemusten ja valitusten kasittelya. Valtion lupa-, ohjaus- ja val-
vontaviraston perustamisen myéta laki ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovi-
rastossa todennakdisesti kumotaan ja sisaltdéa yhdistettdneen valtakunnallisesta virastosta annetta-
vaan lakiin, jolloin syntyy tarve arvioida etusijamenettelya koskevan saantelyn sijoittumista osana
lainsdadantoa. Lisaksi etusijamenettelylla ja yhteensovittamislailla on yhtymakohtia eraisiin valmiste-
lussa oleviin ja jo annettuihin EU-tason saadoksiin vihrean siirtyman lupamenettelyiden osalta. Naita
ovat esimerkiksi asetus kehyksesta uusiutuvan energian kayttddnoton nopeuttamiseksi ((EU)
2022/2577) seka valmistelussa olevat kriittisia raaka-aineita ja nettonollateollisuutta koskevat saa-
désehdotukset. Yhden luukun hankkeessa tarkastellaan mahdollisuuksien mukaan edellytyksia sel-
keyttaa tata saantelykokonaisuutta esimerkiksi osana yhteensovittamislain tai muun yhden luukun
palvelua koskevan saantelyn kehittamista seka viranomaisen toimimista menettelya koordinoivana
viranomaisena. (tyépaketti V)

Yhden luukun lainsdddanndn valmistelussa huomioidaan hallitusohjelman kirjaukset tavoitelluista
kasittelyajoista ja -periaatteista seka tarkastellaan edellytyksid muutoksenhakuun liittyvan saantelyn
yhdenmukaistamiseen, ottaen huomioon hallintotuomioistuinten toimivaltaan seka eri tahojen oi-
keusturvaan ja yleisen edun valvontaan liittyvat nakdkohdat. Virastouudistuksen myo6ta ymparisto-
lainsdadanndssa korostuu yleisen edun valvonnan ja laillisuusvalvonnan toteutumisedellytysten eri-
tyisen jarjestamisen tarve, mika tulee hankkeessa varmistaa suhteessa perustuslakiin ja oikeusval-
tion toimintamuotoihin.

Hankkeen organisointi

Ohjausryhman tehtdvana on keskustella keskeisista linjauksista ja tukea lainvalmistelua esimerkiksi
arvioimalla yhden luukun kehittdmisen oikeudellisia vaihtoehtoja seka esittdmalla toteuttamiseen
liittyvia kdytannon nakdkulmia. Tydjaosto vastaa hallituksen esityksen kirjoittamisesta ja osallistuu
kuultavana ohjausryhman kokouksiin.

Saadoshanke suunnitellaan ymparistoministerion saddéshankkeita ja sidosryhmayhteistydta koske-
vien ohjeiden mukaisesti.
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Ohjausryhma
Puheenjohtaja
Teppo Lehtinen, ylijohtaja, ymparistdministerio
Ohjausryhmén jésenet ja varajasenet
lainsaadanténeuvos Jari Salila, varajasen erityisasiantuntija Kari Hamalainen, oikeusministerio
finanssineuvos Janne Oberg, varajasen lainsdadantoneuvos Elina Isoksela, valtiovarainministerio

vesitalousjohtaja Olli-Matti Verta, varajasen kalastusneuvos Eija Kirjavainen, maa- ja metsatalousmi-
nisterio

hallitusneuvos Pauliina Kanerva, varajasen hallitusneuvos Mikko Holm, ty6- ja elinkeinoministerioé

johtaja Janne Karkkainen, varajasen johtaja Mari Rajala, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, Y-
vastuualue

johtaja Johanna Ahonen, varajasen johtaja Sami Koivula, aluehallintovirasto, Y-vastuualue

viranomaispaallikké Jorma Jantunen, varajasen palvelujohtaja Heli Karjalainen, Suomen ymparisto-
keskus

johtaja Kirsi Leva, varajasen ryhmapaallikkd Kati Hietamaki, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
johtava juristi Marko Nurmikolu, varajasen ymparistopaallikkd Tommi Maasilta, Suomen Kuntaliitto

johtava asiantuntija Minna Ojanperd, varajasen johtava asiantuntija Janne Peljo, Elinkeinoelaman
keskusliitto ry

juristi Jenni Hunnakko, varajasen energia-asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja metsataloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry

hallituksen puheenjohtaja Hanna Halmeenpaa, varajasen toiminnanjohtaja Tapani Veistola, Suomen
luonnonsuojeluliitto

Pysyvé asiantuntija

professori Niko Soininen, 1td-Suomen yliopisto, Mutkikkaiden oikeusjarjestelmien resilienssi kesta-
vyysmurroksessa (RELIEF-hanke)

Ohjausryhmén sihteerit
lainsaadanténeuvos Pasi Kallio, ymparistoministerio

hallitussihteeri Sini Pietila, ymparistoministeri

Tyojaosto

Tyéjaoston puheenjohtaja

lainsaadantojohtaja Johanna Korpi, ymparistoministerio
Tyo6jaoston jasenet

lainsdadanténeuvos Pasi Kallio, ymparistdministerid
hallitussihteeri Sini Pietila, ymparistoministerit

ymparistoneuvos Seija Rantakallio, ymparistoministerit
lainsdadanténeuvos Tia Laine-Ylijoki-Laakso, ymparistdministerid

lainsdadanténeuvos Sari Rapinoja, ymparistdministerid
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Hankkeen kustannukset ja rahoitus
Hanke toteutetaan virkatyona ja kukin organisaatio maksaa osallistujiensa matkakulut.
Muuta

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n 1 mom. (609/1986, muut. 657/2021)
nojalla valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa, hyvinvointialu-
een, hyvinvointiyhtyman ja hyvinvointialueiden valisen yhteistoiminnan toimielimissa seka kunnalli-
sissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnan-
valtuustoja, tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisesta
syysta muuta johdu. Ohjausryhman kokoonpano on tasa-arvolain edellytysten mukainen. Ty6jaoston
kohdalla ympéaristéministerid ei ole erityisesta syysta voinut noudattaa tasa-arvolain 4 a §:n saan-
noksia. Kiintibsdannoksesta poiketaan, koska tydjaoston tehtdvana on hallituksen esityksen valmis-
telu ymparistéministeridssa ja jaosto koostuu yksinomaan ymparistdministerion virkahenkiloista.
Tyo6jaoston jasenia nimettdessa on otettu huomioon hallituksen esityksen valmistelussa tarvittava
erityisasiantuntemus tietyiltd lupamenettelyjen erityisaloilta ja jasenten kokemus jaoston tehtavaan
liittyvissa asioissa.

Ymparisto- ja ilmastoministeri Kai Mykkanen
Ylijohtaja Oili Rahnasto
Ohjausryhma

Tydjaosto
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