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Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen 11 §:ssd sdaadetdan erdiden vihrean siirtyman hankkeiden maaraaikaisesta
etusijasta. Pykaldssa saddettaisiin valiaikaisesta, vuoden 2030 loppuun saakka voimassa olevasta
vihredn siirtyman hankkeiden lupahakemusten kasittelyyn liittyvastad oikeudesta etusijaan. Sdantely
vastaisi padpiirteissdan voimassa olevan AVI-kasittelylain 2 a §:n erdiden hakemusten
kasittelyjarjestysta koskevaa sdannosta, joka on voimassa 31.12.2026 saakka. Etusija liittyy vihreaa
siirtymaa tukeville investoinneille myonnettyihin maaraaikaisiin lisdvoimavaroihin. Kyse olisi siten
nykyisin voimassa olevasta vihrean siirtyman hankkeiden etusijasta, jonka voimassaoloaikaa
jatkettaisiin talla esityksella neljalla vuodella.

Hallituksen esityksessa taloudellisten vaikutusten osalta on todettu, ettd nykyisen vihrean siirtyman
hankkeita koskevan etusijamenettelyn jatkaminen vuoden 2030 loppuun saakka edellyttaa
lisamaararahojen tarvetta Lupa- ja valvontavirastossa vuosille 2027-2030 jo tdhan mennessa
vuoteen 2026 asti aluehallintovirastoille osoitettujen maararahojen lisdksi. Hallituksen esityksen
mukaan myo6s Vaasan hallinto-oikeudessa kyseisia hankkeita koskevien valitusasioiden kiireellinen
kasittely edellyttdisi jonkin verran lisdresursseja vuosille 2027-2032.

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd maaraaikaisten vihredn siirtyman lisdresurssien
rahoituksen jatkamistarve vuoteen 2030 saakka tulee huomioida myos ELY-keskusten lisdresurssien
osalta, silld hallituksen esityksessa vaikutuksissa julkiseen talouteen on huomioitu ainoastaan
aluehallintovirastoille ja Vaasan hallinto-oikeudelle osoitetut lisamaararahat.
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YVA-menettelya koskevat tehtavat

Hallituksen esityksen mukaan YVA-tehtaviin esitetadan YVA-lainsdaddannon muuttamisella varsin
maltillisia muutoksia lukuun ottamatta ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (YVA-laki) 22
a §:34n esitettyd muutosta vaihtoehdon 2 osalta. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd esitetyt
muutokset YVA-menettelya koskeviin tehtdviin vaikuttavat muutoin paaosin olevan toiminnallisia
muutoksia ja ne perustuvat muodostettavan Lupa- ja valvontaviraston toteuttamiseen liittyvien
ymparistétehtavien hoitamiseen, joita ovat muun muassa yhdenluukun periaate, hallinnon
sujuvoittaminen ja yhdenmukaistaminen.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettei valtakunnallisesti toimivan Lupa- ja valvonta-viraston
mahdollisuuksia hoitaa hallitusohjelman tavoitteiden mukaisia YVA-tehtavia ole hallituksen
esityksessa juurikaan pohdittu. Nama toiminnalliset muutokset jadnevat viraston toiminnallisten
ohjeistusten varaan.

YVA-lakiin ehdotetaan my0s erditd muita muutoksia YVA-menettelyn soveltamisalan seka sen
sisallon osalta. Hallituksen esityksen mukaan YVA-tehtdvien osalta keskeistd muutoksessa on
erityisesti edistdd YVA-menettelyiden ja lupamenettelyiden nykyista tiivimpaa yhteensovittamista.
Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo taman olevan monella tapaa ymmarrettavaa ja kannustettavaa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, etta hallituksen esityksen perusteluissa lahtokohta vaikuttaa
kuitenkin olevan pddosin investointien sujuvoittaminen seka taloudellisen ja ajallisen hyodyn
saavuttaminen. YVA-laki kuten ymparistonsuojelulakikin tahtaavat tavoitteissaan ympariston
kannalta mahdollisimman hyvaan lopputulokseen. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd taman
tavoitteen saavuttamista olisi tullut pohtia hallituksen esityksessa nykyistda enemman, jotta
valtyttaisiin sujuvoittamisen ja prosessin nopeuttamisen tavoitteiden johdosta merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia aiheuttavien hankkeiden toteuttamiselta. Huonoon sijaintipaikkaanhuonosti
suunnitellun merkittavia ymparistohaittoja aiheuttavan hankkeen sujuvoittaminen ja sen
ymparistéluvituksen nopeuttaminen on vastoin ymparistoviranomaisen toiminnan tarkoitusta, mista
syysta Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettei sujuvoittamispyrkimyksissa tule unohtaa
ympariston kannalta tarkeita tavoitteita.

Varsinais-Suomen ELY-keskus korostaa, etta vastuu ymparistollisesti hyvasta hankesuunnittelusta on
hankkeesta vastaavilla, ja heille tulee kyseisesta vastuusta antaa jo ennakollista neuvontaa.
Viranomaisen resurssien sadastamiseksi tulisi valttaa jo [ahtékohdiltaan erittdin vaikeasti tai ollenkaan
ymparistéonsa sovitettavien hankkeiden kasittelyyn ottamista.
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Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo lakiesityksen tavoitteissa olevan osin ristiriitaa. Hallituksen
esityksessa todetaan, etta viimeisten 10 vuoden aikana YVA-ohjelmien ja -selostusten laajuus on
kasvanut ja YVA-menettelyssa vaadittavien tietojen tarkkuus on lisdantynyt, mikd nahdaan
epatoivottuna kehityssuuntana. Yrityksiin kohdistuvien vaikutusten osalta kuitenkin todetaan, etta
lupahakemusvaiheessa toteutettavien YVA-menettelyjen laajuus- ja tarkkuustaso todennakoisesti
kasvaisi. Varsinais-Suomen ELY-keskukselle jda taman johdosta epdselvaksi, onko toivottua
kehityssuuntaa se, ettd YVA-asiakirjat ovat tarkempia ja laajempia vai halutaanko niistad painvastoin
suurpiirteisempia. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd kdytannossa YVA-menettelya varten
teetettyja selvityksia pystytdan jo nyt hyodyntamaan lupamenettelyssd, mika sdastaa hankkeesta
vastaavalta kahden eri tasoisen selvityksen laatimisen edellyttaman ajan ja kustannuksen.

YVA-menettelyn laatu ja hankkeen merkittavien vaikutusten arviointi

Voimassa oleva YVA-laki korostaa huomion kiinnittamista vaikutusten arvioinnissa hank-keen
todenndkaoisesti merkittavien vaikutusten arviointiin. Kuten hallituksen esityksessa on todettu,
vaikutusten arviointi ei kdytdnnossa ole kuitenkaan aina kohdistunut YVA-menettelyissa pelkastdan
merkittaviin ymparistovaikutuksiin. YVA-menettelya koskevat asiakirjat ovat laajentuneet
entisestdan ja hallituksen esityksessa on esitetty huolta myos YVA-arviointien laadusta.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen nakemyksen mukaan ndma huomiot pitavat paikkaansa. Huomiota
tulee kiinnittda kuitenkin siihen, ettei yhteysviranomainen ole valttamatta edellyttanyt kaikkia
laadittuja lisaselvityksia tehtdvaksi. Konsultit laativat YVA-asiakirjat (YVA-ohjelma ja YVA-selostus)
hankkeesta vastaavan toimeksiannosta ja konsultit tarjoavat maksua vastaan tiettyja selvityksia
tehtavaksi hankkeesta vastaavalle. Useimmiten selvitysten peruspaketti sovitaan tehtavaksi jo siina
vaiheessa, kun hankkeesta vastaava valitsee konsulttia eli jo ennen ensimmaista kontaktointia
yhteysviranomaiseen. Kaikki selvitykset eivat koske kyseisen hankkeen kannalta merkittavia
vaikutuksia, ja selvityksia laaditaan monesti ns. varmuuden vuoksi.

Yhteysviranomainen ei ole tahdan mennessa juurikaan rajannut YVA-hankkeissa esitettyjen
selvityksien maaraa, vaikka ei ole ndahnyt niista kaikkien kohdistuvan todennakoiesti merkittaviin
vaikutuksiin, vaan hankkeesta vastaava on halutessaan voinut teettda muitakin selvityksia. Varsinais-
Suomen ELY-keskus katsoo, etta hankkeen todennakdisesti merkittavien ymparistovaikutusten
tunnistaminen ja arvioinnin vaikutusten rajaaminen niihin edellyttaa jatkossa niin
yhteysviranomaisen, konsulttien kuin hankkeesta vastaavien ymparistovaikutusten arviointiin
liittyvan toiminnan kehittamista.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd YVA-menettelyja voidaan hyvin kohdistaa aiempaa
enemman hankkeiden todenndkdisesti merkittaviin vaikutuksiin. Tama priorisointi parantaa YVA-
menettelyn asiakirjojen laatua seka lyhentaa ja selkeyttaa sisaltoa. Tavoitteeseen padaseminen
edellyttaa kuitenkin myos konsulttien asiantuntemuksen kasvattamista ja ohjeistusta, jotta
hankkeesta vastaaville tarjotaan ainoastaan merkittavia vaikutuksia sisaltavia selvityksia.
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Muut YVA-hankkeet kuin ymparist6lupaa edellyttavat hankkeet

Yhteysviranomaisena toimivan ELY-keskuksen (jatkossa Lupa- ja valvontaviraston) hoitamista YVA-
hankkeista suurin osa on nykyisin muita kuin valtion viranomaisen myéhemmin luvittamia
ymparisto- tai vesiluvanvaraisia hankkeita (mm. aurinkoenergiahankkeet, maatuulivoimahankkeet,
vaylahankkeet, energiansiirtohankkeet). Hallituksen esityksessa ei ole esitetty juurikaan pohdintaa
siitd, mita ymparisto- tai vesilupaa edellyttdvien YVA-hankkeiden osalta suunnitellut toiminnalliset
muutokset (YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittaminen) tarkoittaisivat muiden YVA-hankkeiden
toteuttamisen osalta.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen nakemyksen mukaan epaselvaksi jaa, miten kyseiset YVA-
menettelya koskevat tehtavat Lupa- ja valvontavirastossa toteutetaan, mista syysta tahan
tarvittaisiin lisdselvitysta. Ei-luvanvaraisissa YVA-hankkeissa oheishankkeena on usein MRL:n
mukainen kaavoitushanke tai luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi. Naissa hankkeissa on
myo6s YVA-menettelyssa perinteinen vaihtoehtotarkastelu edelleen erittdin tarkeaa.

Yhteensovittaminen

YVA-menettelyt olisivat jatkossa osa Lupa- ja valvontaviraston tarjoamia yhdenluukun palveluita.
YVA-menettelyjen ja lupamenettelyjen yhteensovittamisella pyritdan sujuvoittamaan ja
nopeuttamaan hallinnollisten asioiden kasittelya. Yhteensovittamista ja siihen liittyvia mahdollisia
ongelmia on kommentoitu tarkemmin jaljempana pykalakohtaisissa perusteluissa.

Hallituksen esityksessa on kuvattu YVA-asioiden ja lupa-asioiden yhteensovittamisesta muodostuvan
hyotyja. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo kuitenkin liilan vahan pohdi-tun sitd, jaako YVA-
menettelylle oikeasti enaa tarvetta, jos liikaa yhteensovitetaan YVA-prosesseja ja lupaprosesseja
(esim. 22 a §:n mukainen vaihtoehto 2). Varsinais-Suomen ELY-keskus jaa pohtimaan tasta syysta
sita, miten kdy YVA-menettelyn vaihtoehtotarkas-telulle ja saavutetaanko YVA-lain mukainen
ympariston kannalta paras vaihtoehto, jos paatavoite on sujuvoittaa prosesseja ja saada
aikatauluhyotya hankkeelle. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, etta talloin tavoite valita
ymparistdn kannalta paras vaihtoehto jaa toteutumatta, kun lupaprosessissa sijaintipaikka ja
toteutusvaihtoehto tulee olla valittuna. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo myos, etta hallituksen
esityksessa on osittain unohdettu YVA-menettelyn tarkea tehtava toimia hankkeen suunnittelun
valineena, jolloin YVA-menettelyn tuloksien pohjalta pyritdan valitsemaan luvitukseen
hankevaihtoehto, josta aiheutuu mahdollisimman vahan ymparistohaittaa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd yhteensovittamisen myodta myos kansalaisten ja
yhteisdjen osallistuminen ja osallistaminen muuttuu siten, ettd vaikutusmahdollisuudet hankkeen
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suunnitteluun ja vaikutusten arvioinnin kohdentamiseen seka laatuun voivat heikentya. Jos jo hyvin
varhaisessa vaiheessa valitaan toteutettavaksi aiottu hankeratkaisu ilman vaihtoehtoja, voidaan
kokea, etta mahdollisuudet vaikuttaa asioihin prosessin aikana katoavat tai heikentyvat.

Hallituksen esityksessa on korostettu myds viranomaisen roolia neuvonnassa ja sen merkitysta.
Taman mukaisesti viranomainen neuvoo heti prosessin alussa esimerkiksi laadittavien selvitysten ja
vaikutusten kohdentamisen tarpeen osalta. Tama on Iahtokohtaisesti hyva asia, mutta neuvonta ei
saa poistaa viranomaisen mahdollisuutta tarttua myohemmin prosessissa sellaisiin asioihin, mitka
tosiasiallisesti ilmenevat vasta myéhemmin. Eli esimerkiksi tilanteissa, joissa jokin selvitystarve
ilmenee vasta myohemmin suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnin my6ta. Varsinais-Suomen ELY-
keskus katsoo, etta viranomaisella tulee olla oikeus sailyttdaa ymparistollisesti parhaaseen
toteutukseen tahtaava nakokulma. Viranomaisen rooli ei ole ensisijaisesti edesauttaa hankkeesta
vastaavan liiketoiminnallisia tavoitteita.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsookin, ettd viranomaisen neuvontaroolia ja neuvonnan merkitysta
korostettaessa tulee muistaa vaatimus viranomaisen puolueettomuudesta. Varsinais-Suomen ELY-
keskus katsoo vaarana olevan se, ettd viranomaiselta odotetaan perinpohjaista neuvontaa, joka
johtaisi siihen, etta hankkeesta vastaavalle ja/tai konsultille odotetaan kerrottavan, miten hankkeen
osalta tulee toimia, jotta hanke etenee halutulla tavalla. Tasta voi seurata se, ettd viranomaisen
mahdollisuudet kdyttaa harkintavaltaa luvan/hankkeen hyvaksymisessa kapenevat jo ennen
selvitysten valmistumista.

1 luku Yleiset saannokset

Lakiehdotuksen 2 §:ssa sadadetdaan ennakollisesta ohjauksesta. Hallituksen esityksen mukaisesti Lupa-
ja valvontaviraston ennakollisen ohjaustehtavan tarkoituksena on varmistaa viranomaisen
monipuolisen asiantuntemuksen hyddyntaminen lupa-asioiden kasittelyssa jo alkuvaiheessa.
Hallituksen esityksessa todetaan, ettd esimerkiksi hankkeiden vesistévaikutukset,
luonnonsuojelulliset erityiskysymykset, mahdollisesti asiaan vaikuttavat ristiriitaiset intressit,
turvallisuusnakokohdat, alueidenkaytolliset erityistarpeet ja muut lupa-asian etenemisen kannalta
merkitykselliset kysymykset olisi mahdollista huomioida riittdvan aikaisessa vaiheessa. Taman
mukaisesti tdma edistaisi varsinaisen lupa-asian kasittelyn sujuvuutta, parantaisi paatosten laatua,
lisaisi niiden ennakoitavuutta ja mahdollisesti myds vahentaisi tarvetta muutoksenhakuun.

Jotta voidaan varmistaa asianmukainen ohjaus, katsoo Varsinais-Suomen ELY-keskus tarkeaksi edelld
mainitun tavoitteen toteutumisen osalta ennakollisen ohjauksen dokumentoimisen. Asiaan tulee
voida palata esimerkiksi luvanhakijan antaman palautteen johdosta sekd ohjaustoiminnan
kehittamiseksi ja ohjauksen mahdollisten ristiriitaisuuksien valttamiseksi.

Jatkossa myds esimerkiksi alueidenkayton asiantuntemusta tarvitaan lupamenettelyssa
todenndkdisesti entistad varhaisemmassa vaiheessa, jotta alueidenkayttéon liittyvat kysymykset
voidaan huomioida riittavan aikaisessa vaiheessa.
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2 luku Yhteyspisteviranomainen

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

Lakiehdotuksen 8 §:ssa sdaddetdan asioiden kasittelyn edellyttamasta asiantuntemuksesta.
Hallituksen esityksessa todetaan, etta tassa laissa tarkoitettuja ymparistdasioita valmisteltaessa ja
niita ratkaistaessa Lupa- ja valvontavirastossa tulee olla kdytettavissa asian laadun edellyttama ja
riittavan laaja-alainen oikeudellinen, teknillinen ja luonnontie-teellinen asiantuntemus, joka otetaan
huomioon seka asioiden valmistelussa etta ratkaisukokoonpanoa maarattaessa. Jalkimmaisesta
vaatimuksesta sdddettaisiin selvyyden vuoksi myos taman lain 19 §:n 3 momentissa, jotta yksittdista
lupa-asiaa ratkaistessa varmistettaisiin sen edellyttdama asiantuntemus. Esimerkiksi lain 17 §:ssa
tarkoitettujen lupien yhteiskasittelytilanteiden kohdalla tulisi varmistaa erityisesti riittava
luonnonsuojelullinen osaaminen, kun yhteiskasittelyssa olisi mukana luonnonsuojelulain mukainen
poikkeamishakemus.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, etta luonnontieteellista asiantuntemusta ja luon-
nonsuojelulain tuntemusta tarvitaan hyvin moninaisten lupa-asioiden kasittelyssa, eika riittavan
luonnonsuojelullisen osaamisen varmistaminen saa typistya pelkdstaan tilanteisiin, joissa kasitelldan
luonnonsuojelulain mukaista poikkeamista. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
olisikin tarkoituksenmukaista hyédyntaa ELY-keskuksista tulevaa monipuolista luonnonsuojelun
asiantuntemusta laajasti ja monipuolisesti.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Lakiehdotuksen 14 §:ssa saadetdaan hakemuksen taydentamisesta seka hakemuksen tiedoksiannosta
ja siita tiedottamisesta. Hallituksen esityksessa todetaan, etta Lupa- ja valvontavirasto varaisi
hakijalle tilaisuuden hakemusten tdydentdmiseen ja asettaisi hakijalle maaraajan, jossa tdydennykset
tulee toimittaa. Taman mukaisesti hakijalle asetettavan maaraajan tulisi olla kohtuullinen ottaen
huomioon lupakokonaisuuden laatu ja laajuus seka se, miten laajoja lisdselvityksia tarvitaan.
Hallituksen esityksen mukaan yleensa tadydennysta yksittdiseen lupahakemukseen pyydetaan
toimittamaan kahden viikon kuluessa, mutta tilanteesta riippuen maaraaika voisi
yhteensovittamistilanteessa olla tata pidempi. Koska yhteensovittamisen tavoitteena on nopeuttaa
menettelyja, pitkida maara-aikoja tulisi hallituksen esityksen mukaan lahtokohtaisesti valttaa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, etta hallituksen esityksessa mainittu kahden viikon maaraaika
on hyvin lyhyt, eika aika ole kovin realistinen, mikali on tarpeen esimerkiksi taydentaa hakemusta
luontoselvityksella tai Natura-arvioinnilla. Kuten hallituksen esityksessa todetaankin, ovat
luontoselvitykset usein sellaisia, ettd ne on mahdollista tehda vain tiettyna vuodenaikana. Tasta
syysta onkin tarkeaa ennakollisessa ohjauksessa huomioida ndma tarpeet ja aikataulut.
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5 luku Yhteiskasittely

6 luku Asioiden ratkaiseminen

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd luonnontieteellista asiantuntemusta ja luon-
nonsuojelulain tuntemusta tarvitaan hyvin moninaisten lupa-asioiden kasittelyssa ja ratkaisemisessa,
eika riittdvan luonnonsuojelullisen osaamisen varmistaminen saa typistya pelkastdan tilanteisiin,
joissa kasitelldan luonnonsuojelulain mukaista poikkeamista. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo
tarkoituksenmukaiseksi hyodyntaa ELY-keskuksilta tulevaa monipuolista luonnonsuojelun
asiantuntemusta laajasti ja monipuolisesti myos ratkaisukokoonpanoissa (esim. Natura-vaikutukset).

7 luku Erindiset siannokset

Laki ympdristonsuojelulain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 2 §:ssa sddannelldan ennakollisesta ohjauksesta. Sen mukaisesti pykalassa
saadettaisiin Lupa- ja valvontaviraston yleisista tehtavista lupamenettelyiden koordinoimiseksi seka
asiakasohjauksen jarjestamisesta. Lupa- ja valvontavirasto osaltaan koordinoisi hankkeen tai
toiminnan vaatimien arviointi-, selvitys- ja lupamenettelyjen kokonaisuutta yhteistyossa hankkeesta
vastaavan ja muiden viranomaisten kanssa riittavan tiedonvaihdon varmistamiseksi seka
lupamenettelyiden sujuvoittamiseksi.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettei ehdotuksilla esimerkiksi ennakollisesta ohjauksesta,
neuvonnasta tai yhteyspisteviranomaisesta ole tarkoitus sindnsa siirtaa toiminnanharjoittajan
tehtdvia tai kustannuksia viranomaiselle. Edelleen hakijan vastuulla on lupahakemuksen laatiminen
seka oikean ja riittdvan tiedon tuottaminen lupakasittelyn tueksi.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo tdsta huolimatta, etta rajanveto tulee olemaan entista
hankalampaa tdman suhteen. Varsinais-Suomen EY-keskus katsoo, ettd on olemassa varteenotettava
riski siitd, ettd viranomaiselta talla perusteella vaaditaan entistd enemman yksityiskohtaista
koordinointia, johon ei ole varattu riittavia resursseja.

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Luonnonsuojelulain muuttamista koskevassa 35 §:ssd saadetdaan hankkeiden ja suunnitelmien
arvioinnista. Pykaldan 2—4 momentissa sdadadettaisiin virastouudistuksen edellyttamistda muutoksista
Natura 2000 —verkoston vaikutusten arviointia koskevan viranomaismenettelyn osalta.
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Pykaldssa saddettaisiin nykyista 2 momenttia vastaavalla tavalla siita, ettd luvan mydntavan tai
suunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on valvottava, ettd 1 momentissa tarkoitettu arviointi
tehddan. Voimassa olevan 2 momentin mukaan viranomaisen on pyydettava arvioinnista lausunto
ELY-keskukselta ja siltd, jonka hallinnassa Natura 2000 - verkostoon kuuluva alue on. Valtion
aluehallintouudistuksen myota ELY-keskukset lakkautetaan ja niiden tehtavat siirtyvat Lupa- ja
valvontavirastoon. Tall6in Lupa- ja valvontavirasto antaisi 2 momentissa tarkoitetun lausunnon
nykyista vastaavalla tavalla luvan myontavalle tai suunnitelman hyvaksyvalle muulle viranomaiselle.
Tilanteissa, joissa Lupa- ja valvontavirasto itse on momentissa tarkoitettu luvan myontava tai
suunnitelman hyvaksyva viranomainen, se ei kuitenkaan pyytaisi Lupa- ja valvontaviraston sisdista
lausuntoa, vaan lausunto pyydettaisiin ainoastaan silta, jonka hallinnassa kyseinen Natura 2000 —
alue on.

Taman mukaisesti, vaikka Lupa- ja valvontaviraston sisdista lausuntomenettelya ei olisi, asian
kasittelyssa kuitenkin varmistettaisiin luonnonsuojelullisen nakékulman huomioiminen
padtdksenteossa. Natura 2000 —verkostoa koskeva kansallinen saantely perustuu EU:n
luontodirektiiviin ja sen tdytantéénpanoon, minka vuoksi on tarkeaa huolehtia Natura 2000 —alueita
koskevien ja niitd mahdollisesti heikentdvien merkittavien vaikutusten arvioinnin
asianmukaisuudesta. Voimassa olevassa laissa tdma on pyritty varmistamaan luonnonsuojelu-
viranomaiselta pyydettavalla lausunnolla, jonka merkitys paatdksenteossa on usein huomattava.

Hallituksen esityksessa Lupa- ja valvontaviraston sisdinen asian valmistelu ja eri
tehtavakokonaisuuksien asiantuntemuksen hyédyntaminen paatoksenteossa toteutuisi joustavasti.
Vaikka sisdisesta lausuntomenettelysta ei erikseen saddettdisi, olennaisten nakdkohtien
huomioimisen tulisi viraston sisalla [ahtokohtaisesti perustua kirjalliseen muotoon. Talla
varmistettaisiin se, etta lupa- ja muiden asioiden laissa sdadettyjen edellytysten tayttyminen ja
esimerkiksi Natura 2000 arvioinnin asianmukaisuutta ja siihen mahdollisesti liittyvia puutteita
koskevat nakokohdat sisallytettaisiin tdysimaaraisesti paatoksentekoon ja tama olisi myds
jalkikateen todennettavissa. Varsinais-Suomen ELY-keskus pitaa tata hyvana toimintatapana.

Pykalan 4 momentissa sadadetdadan 1 momentissa tarkoitetun Natura 2000 —arvioinnin tekemisesta
YVA-menettelyn yhteydessa. Mainitussa YVA-laissa tarkoitetun yhteysviranomaisen olisi
sisallytettava taman pykalan 2 momentissa tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston ja Natura 2000 -
verkostoon kuuluvan alueen haltijan lausunnot mainitun lain 23 §:ssa tarkoitettuun perusteltuun
padtelmaan.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, etta lakimuutoksen 4 momentti vaatisi selkeyttamista
lakimuutoksen 1 momenttiin nahden sen suhteen, tuleeko YVA-lain mukaiseen perusteltuun
paatelmaan liittaa lausunto, vaikka nykyiseen lakiin perustuvasta lausuntomenettelysta on tarkoitus
luopua. YVA-lain 10 §:n mukaisesti yhteysviranomaisena toimii ELY-keskus. Tyo6- ja
elinkeinoministerio toimii yhteysviranomaisena silloin, kun hanke koskee ydinenergialaissa
(990/1987) tarkoitettua ydinlaitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa kasitellaan tai varastoidaan tai
jonne loppusijoitetaan ydinjatteita. Ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
kaivos- ja malminrikastustoiminnassa, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen,
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yhteysviranomaisena toimii kuitenkin ELY-keskus. Taman mukaisesti yhteysviranomaisena tulee
siten padasiassa toimimaan Lupa- ja valvontavirasto.

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

3 § Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen

Ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain (YVA-laki) 3 §:33n esitetddn uutena kohtana 4
momenttia, joka mahdollistaisi jatkossa sen, ettd hankkeesta vastaava voisi aloittaa YVA-menettelyn
ilman 3 momentissa tarkoitettua paatosta. Tallaisissa tapauksissa tulisi jarjestda 8 §:ssa tarkoitettu
ennakkoneuvottelu ennen arviointiohjelman toimittamista yhteysviran-omaiselle.

Hallituksen esityksen mukaan talla tarkoitetaan sitd, ettd hankkeesta vastaava voisi aloittaa YVA-
menettelyn ns. itsestdan selvissa tilanteissa, joissa YVA-menettelya ei edellyteta tehtavaksi liitteen 1
hankeluettelon mukaan, mutta YVA-menettely on muutoin valttamaton. Hallituksen esityksen
mukaan YVA-menettelyn tarve olisi kdytanndssa selva ja saddésmuutoksella voitaisiin vahentaa
hallinnollista taakkaa turhan YVA-p&datoksen tekemisen osalta. Taman kaltaisia tilanteita on tullut
viime vuosien aikaan vastaan mm. joidenkin aurinkovoimalahankkeiden osalta.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo lakiesityksen mahdollistavan myds sen, ettd hankkeesta
vastaava voi halutessaan aloittaa YVA-menettelyn vain pelkalla ilmoituksella yhteys-viranomaiselle,
vaikka YVA-menettelya ei edellyteta YVA-lain liitteen 1 nojalla eika viran-omaisen tekemalla
yksittaispaatoksella.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo olevan epaselvaa, kuka maarittelee ja missa vaiheessa mm. sen,
onko kyseisen kaltaisista hankkeista todennakoisesti merkittdvia ymparistovaikutuksia? Epdselvaksi
jaa myos se, kuka maarittelee, onko YVA-menettelyn aloittamisen tarve hankkeessa yksiselitteinen?
Jaako viranomaiselle mahdollisuus todeta, ettd hanke, josta on laitettu vireille YVA-menettely, ei itse
asiassa edellytdkdan YVA-menettelya ja menettely jatetdan sikseen? Enta onko mahdollista tehda
pakotetusti YVA-menettely, jos hankkeesta vastaava nadin haluaa, vaikka hankkeesta ei
todennakdisesti aiheudu laadultaan ja laajuudeltaan YVA-hankeluettelon hankkeisiin rinnastettavia
merkittavia ymparistovaikutuksia?

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd mikali jonkin uuden tyyppisen hankkeen (jota ei ole
merkitty YVA-lain hankeluetteloon) YVA-menettelyn tarve on selva, voidaan YVA-pdatos tehda
viranomaisessa varsin sujuvasti ja nopeasti, eika se hidasta YVA-menettelyn aloittamista. Tall6in
YVA-menettelyn tarve on pohdittu viranomaisessa kunnolla, eika aloittaminen jaa pelkdstaan
hankkeesta vastaavan toimivaltaan.
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13§ Paatos arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa

Yksittdistapauksissa tehtavissa YVA-paatoksissa halutaan jatkossa korostaa aiempaa enemman
niiden toimenpiteiden merkitystd, joilla pyritaan valttamaan tai ehkdisemaan hankkeen merkittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia. Niissad tapauksissa, joissa arviointi-menettelya ei edellytetd,
paatoksessa olisi todettava myods mahdolliset edelld mainitut toimenpiteet, joilla pyritaan
valttdmaan tai ehkaisemaan hankkeen merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Tavoitteena on
hallituksen esityksen mukaan vdahentda ns. turhien YVA-hankkeiden maaraa.

ELY-keskus katsoo muutoksen olevan kannatettava, mutta muistuttaa, ettd YVA-menettelyn
soveltamista koskevat paatokset yksittdistapauksessa tehdaan yleensa hankesuunnittelun
varhaisessa vaiheessa. Talloin monesti hankkeesta vastaavan voi olla vaikea hahmottaa hankkeen
kaikkia merkittavia vaikutuksia, saati selvittaa ja esitella mahdollisia toteutettavissa olevia keinoja
hankkeen todenndkdisesti merkittavien haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi ja lieventamiseksi.
Joskus tilanne on se, etta haitallisten vaikutusten torjuntamahdollisuustekniikka on yleinen ja selva.
Silla luonnollisesti on jo nyt vaikutusta siihen, edellytetadanké hankkeelta YVA-lain soveltamista.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd sidnnosmuutoksen sisaltdd olisi hyva pohtia vield
tarkemmin. Yhteysviranomaisen toimintaan saanndsmuutos kuitenkin vaikuttaisi kaikkien YVA-
paatosten osalta. Jos yhteysviranomainen edellyttaa tehtavaksi hankkeen suunnittelun liian
aikaisessa vaiheessa liian tarkan selvityksen haitallisten vaikutusten torjuntakeinoksi, se voi myos
pidentaa YVA-paatosprosessia ja toisaalta on epaselvaa, miten hankkeesta vastaava voi jo
hankesuunnittelun alkuvaiheessa sitoutua tiettyihin ehkdisemis- tai lieventamiskeinoihin. Samalla
kuitenkin esitettyjen haitallisten vaikutusten ehkaisemis- ja lieventamistoimien tulisi olla
mahdollisimman realistisia, konkreettisia ja hankkeesta vastaavan tulisi vakuuttavasti esittaa, miten
sitoutuu mainittuihin toimiin.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo siten, ettd on olemassa riski siitd, ettd YVA-menettelyn tarvetta
selvitettdessa hankkeesta vastaavan esittamat toimenpiteet eivat todellisuudessa ole riittavia, oikein
kohdennettuja eivatka tule kdytannossa toteutettaviksi. Luvattujen toimenpiteiden toteuttamisen
osalta tulisi siten jarjestaa valvontaa ja riittdvyyden seuran-taa. Toimivaltainen viranomainen tahan
on usein epaselva erityisesti hankkeissa, jotka eivat vaadi ymparisto- tai vesilupaa eivatka siten siirry
valtion tai kunnan ymparistovalvontaviran-omaisen valvottavaksi.

22 a § Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen
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Hallituksen esityksessa on todettu, ettd valtakunnallisesti on vain kerran kuulutettu
ymparistonsuojelulain (YSL) ja YVA-lakien mahdollistamalla tavalla samanaikaisesti vireilla olevista
YVA-hankkeesta ja ymparistolupahakemuksesta YVA-lain 22 a §:n ja YSL 44 a §:n nojalla.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksella on kuitenkin aikaisempaa kokemusta samanaikaisesta
kuuluttamisesta. Kuuluttamisessa kaytetty menettely vastasi hallituksen esityksessa esitettya YVA-
menettelyn ja lupamenettelyjen yhteensovittamista vaihtoehdon 1 mukaisesti, joka koskee Lupa- ja
valvontavirastossa ratkaistavia voimassa olevien lupien muutoksia.

YVA-menettelyssa on tahan saakka lahtokohtana pidetty sitd, ettd menettelylla voidaan vaikuttaa
hankkeen suunnitteluun ja toteutukseen. YVA-menettelyssa on ndhty aina tarkeaksi se, etta
hankkeessa arvioidaan vaikutuksia eri hankkeen toteutusvaihtoehtojen osalta ja eri vaihtoehtojen
vaikutuksia vertaillaan.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd mikali jatkossa toimitaan ymparistéluvanvaraisten
hankkeiden osalta siten, ettd YVA-menettely ja lupamenettely yhteensovitetaan tdysin vaihtoehdon
2 mukaisesti Lupa- ja valvontavirastossa ratkaistavien kaikkien lupahakemusten osalta, menetetdan
YVA-menettelylld saavutettava hyoty kokonaan. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettei YVA-
menettelylld voida ainakaan talléin enda vaikuttaa hanke-suunnitteluun. Muutoshankkeiden osalta
(vaihtoehto 1) tilanne on hieman erilainen, koska hankevaihtoehtoja ei enda samalla tavoin ole.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan YVA-menettelyn ja lupamenettelyjen
yhteensovittamisessa nahdaan saavutettavan hyotyja mm. YVA-menettelyn laadun paranemisen ja
toisaalta hallinnollisen kasittelyn aikataulun tiivistymisen osalta. Varsinais-Suomen ELY-keskus voi
oman kokemuksensa nojalla esittaa, ettda YVA-menettelystd saa yhteensovitus-vaiheessa enaa hyvin
vahan palautetta, kun samanaikaisesti on vireilld samaa hanketta koskeva lupamenettely. Se, ettd
samanaikaisesti kuulutetaan hankkeen ymparistélupahakemus, kertoo lausunnon ja mielipiteiden
antajille, etta hankevaihtoehtoja ei enaa kaytdnndssa ole, vaan valinta hankkeen toteuttamiseksi on
jo tehty ja vaikuttamisen paikka on ymparistolupahakemus, eika niinkdan YVA-menettely. Onko
perustellulle paatelmalle enaa jatkossa tarvetta, jos eri prosessien yhteensovittaminen etenee
hallituksen esityksessa esitetylla tavalla, erityisesti vaihtoehdon 2 osalta.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksella on kokemusta myos hankkeesta, joka sai etusijan
ymparistélupamenettelyssa. Hankkeen ymparistélupahakemus kuulutettiin, vaikka hankkeen
arviointiselostus ei ollut vield valmis eika se ollut ymparistélupahakemuksen kuulemisaikana
lupahakemuksen liitteend. Hankkeen arviointiselostuksen nahtavillaoloaika alkoi vasta
ympadristélupahakemuksen kuuluttamisen jalkeen ja ymparistolupahakemuksessa ja arviointi-
selostuksessa esitetyissa tiedoissa oli taman johdosta eroja.
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Tama muun muassa on saattanut aiheuttaa sekaannusta eri menettelyjen lausuntojen, muistutusten
ja mielipiteiden antajien keskuudessa ja vaikuttaa YVA-menettelyyn osallistumiseen. Kyseisen
toimintatavan ei koettu parantavan YVA-menettelyn laatua (esimerkiksi eri vaihtoehtojen
vaikutusten vertailua) tai tiivistavan hallinnollisten kasittelyjen aikataulua, koska ymparistélupaa ei
kuitenkaan voida myontaa ennen arviointiselostuksen kuulutusajan paattymista ja sita seuraavaa
yhteysviranomaisen perustellun paatelman valmistumista, joka tulee huomioida ympéristoluvassa.

Lisaksi lupamenettely voisi pidentya edelleen, jos yhteysviranomainen ei pystyisi antamaan
perusteltua paatelmaa ja arviointiselostusta tulisi taydentaa. Siten hallituksen esityksen mu-kaista
yhteensovittamisen soveltamista hankkeisiin tulisi harkita erityisella tarkkuudella, jotta YVA-
menettelylle asetetut tavoitteet voivat edelleen tayttya. Taman johdosta Varsinais-Suomen ELY-
keskus ei nde yhteensovittamisen soveltuvan kaikkiin ymparistéluvanvaraisiin YVA-hankkeisiin.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo siten, ettd lainsddadantdluonnoksessa esitetyista vaihtoehdoista
vaihtoehto 2, jossa menettely koskisi kaikkia hankkeita, on vaikeampi toteuttaa, minka lisaksi se
horjuttaisi YVA-menettelyn merkitysta ja tarkoitusta. Vaihtoehto 1, jossa muutos koskisi olemassa
olevien hankkeiden muutosta, on Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan
perustellumpi.

36 § Arviointimenettelyn soveltamista koskevat poikkeukset

Voimassa olevaa maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevista erityissdanndksistd annettua pykalaa
muutettaisiin niin, etta se soveltuisi jatkossa muihinkin YVA-direktiivin mahdollistamiin
arviointimenettelyn soveltumista koskeviin poikkeuksiin.

Uuden 2 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunto voisi poikkeustapauksissa paattaa olla
soveltamatta arviointimenettelyda myos muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin hankkeisiin silloin,
kun arviointimenettelyn soveltaminen hankkeen kiireellisyyden vuoksi vaikut-taisi haitallisesti
hankkeen tarkoitukseen. Poikkeuspaatos annettaisiin ymparistoministerion esityksesta.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo asianmukaiseksimenettelytavaksi sen, etta ratkaisu tehdaan
valtioneuvoston yleisistunnossa.

Ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain liite 1: Hankeluettelo
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Hankeluettelon kohtaa 7 e esitetddan muutettavaksi siten, ettd YVA-menettelya edellyttaisivat
tuulivoimalahankkeet, kun yksittdisten laitosten lukumaara on vahintaan 7 kappaletta tai
kokonaisteho vahintaan 45 megawattia.

Nykyisin em. raja koskee tuulivoimalahankkeita silloin, kun yksittadisten laitosten lukumaara on 10 kpl
tai kokonaisteho on 45 megawattia. Koska yksittaisten tuulivoimaloiden tehot ovat kasvaneet, niin
muutosesitys on Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan perusteltu.
Hallitusohjelmassa on kirjaus, etta kaikki teollisen mittakaavan tuulivoimahankkeet edellyttavat YVA-
menettelya. Teollista mittakaavaa ei ole kuitenkaan tarkkaan missaan maaritetty. Hallituksen
esityksessa esitetty YVA-menettelya jatkossa edellyttava tuulivoima-hankekoko on Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan asianmukainen.

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd vuosien 2019-2023 aikana annettiin seitseman YVA-
paatosta, joissa edellytettiin YVA-menettelya vahintdan 7 tuulivoimalaa sisaltavilta hankkeilta. N&in
ollen on katsottu, etta tuulivoimaloiden YVA-menettelyd koskevan kokorajan alentamisen arvioidaan
lisdavan vain vahaisessa maarin arviointimenettelyjen maaraa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa taman osalta, ettd jos kokorajaa lasketaan, lisaantyvat
puolestaan yksittdistapauspaatdsten maara esimerkiksi 4-6 tuulivoimalan hankkeiden osalta.
Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd tydmaara naiden osalta siten lisdantyy. Mahdollista on
myo0s, etta reilusti yli 7 tuulivoimalan hankkeiden maara lisdantyy, mikali pienemmiltakin hankkeilta
vaaditaan jatkossa YVA-menettelya.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo selvennysta kaipaavan viela se seikka, sovelletaanko jo
kaavamenettelyssa vireilld olevissa tai jo hyvaksytyissd, mutta ei vield toteutetuissa nykyisen YVA-
lain mukaisen menettelyn soveltamisen rajan alittavissa, mutta tulevan YVA-lain mukaisen
menettelyn soveltamisen rajan ylittavissa hankkeissa jotakin siirtyméakautta vai aloitetaanko niissa
automaattisesti YVA-lain mukainen menettely.

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Yleisen edun valvonta

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd ymparistotehtavien osalta perustettava Lupa- ja
valvontavirasto hoitaisi jatkossa nykyisten aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimi-valtaan
kuuluvia lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia ja niihin kytkeytyvia muita tehtdvia. Naita ovat muun
muassa ymparistoasioiden yleisen edun valvonnan tehtavat.
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Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain lakiluonnoksessa on todettu, ettd ymparistdosastolla on
yleista etua ymparistod koskevassa paatoksenteossa ja muutoksenhaussa valvova yksikko. Yksikolla
on yleisen edun valvontatehtavassaan itsendinen ratkaisuvalta. Yksikon toiminta on jarjestettava
siten, etta sen riippumattomuus ja puolueettomuus ndissa tehtavissa on turvattu, eika yksikolle saa
antaa sellaisia muita tehtavia, jotka voivat vaarantaa ndiden tehtavien asianmukaisen hoitamisen ja
riippumattomuuden.

Hallituksen esitykseen sisaltyvien ehdotusten tavoitteena on edistdd viranomaisen ymparistollisesti
monipuolisen asiantuntemuksen hyddyntamista erityisesti lupa-asioiden kasittelyn alkuvaiheessa,
mika hallituksen esityksen mukaan parantaisi paatésten laatua, lisdisi niiden ennakoitavuutta ja
mahdollisesti vahentaisi myos tarvetta muutoksenhakuun.

Varsinais-Suomen ELY-keskus ndkee ndiden kahden tehtdavan yhteensovittamisen saman
viranomaisen sisalla tarkedand, mutta myos osittain haastavana. ELY-keskus pitaa tarkedna, etta
jatkossa turvataan lupaprosessien sujuvoittamisen lisdksi riittavalla tavalla myos ymparistdasioiden
yleisen edun valvonnan tehtavat. Ratkaisukokoonpanon osalta on ymparistdasioiden kasittelya
koskevassa laissa todettu, ettd yhteiskasittelyssa ratkaistavat lupa-asiat ratkaistaan esittelysta yhden
taikka kahden ratkaisijan kokoonpanossa taikka monijasenisessa kokoonpanossa. Hallituksen
esityksessa on todettu, etta ratkaisuko-koonpanoa maaritettaessa tulisi olla kdytettavissa riittavan
laaja-alainen oikeudellinen, tekninen tai luonnontieteellinen asiantuntemus. Mikali
ratkaisukokoonpanossa voi olla mukana asiantuntijoita, joiden tehtdavankuvaan kuuluu myos
esimerkiksi luonnonsuojelun tai valvonnan asiantuntijatehtdvat, pitda Varsinais-Suomen ELY-keskus
tarkeana, etta roolit sailyvat erillising, jotta voidaan turvata yleisen edun valvonta riittavalla tavalla
ja puolueeton harkinta muutoksenhaun osalta myos viraston sisalla. Myos yleisen edun valvonnan
tehtavissa tulee samalla tavoin turvata riittava asiantuntemus, jolloin tulee varmistua siita, ettei
naista eri rooleista aiheudu keskenaan ristiriitaa.

Muutoksenhaku

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd lupakasittelyja yhdistamalla hakemus johtaisi
lahtokohtaisesti yhteen viranomaispaatokseen ja valitusmahdollisuuteen. Hallituksen esityksessa on
todettu, ettd ymparisto- ja vesitalouslupien seka luonnonsuojelulain poikkeuslupien samanaikainen
kasittely samassa viranomaisessa, annettava yksi lupapaatos ja siihen liittyva valitusoikeus, voivat
sujuvoittaa ja nopeuttaa lupaprosessia kokonaisuutena olennaisella tavalla. Lakimuutoksen yhtena
tavoitteena on aikaansaada mahdollisimman laadukkaita lupapaatoksia yhdistamalla paremmin
viranomaisten monipuolista asiantuntemusta ja osaamista. Vaikka viranomaisella ei yleisen edun
valvonnan ndkokulmasta olisi tarvetta hakea pdatokseen muutosta, ei se poista mahdollisten
haitankarsijoiden muutoksenhakuatarvetta. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
jaa epavarmuus siita, sujuvoittaako tama lopulta riittavalla tavalla lupaprosessia hankkeen
toteuttamista tilanteissa, joissa yhdesta yhteisesta lupapaatoksessa valitetaan ja hankkeen to-
teuttaminen viivastyy kaikilta osin.
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Hallituksen esityksen mukaisesti jatkossa yhteiskasittelyssa annettuun paatokseen haet-taisiin
muutosta ymparistonsuojelulain tai vesilain saanndsten kanssa yhdenmukaisesti Vaasan hallinto-
oikeudelta ja my0s valitusoikeus maardytyisi ndiden lakien perusteella. Hallituksen esityksessa on
arvioitu, ettd Vaasan hallinto-oikeudessa tyomaara voisi taltd osin hieman kasvaa, koska
ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisten paatdsten lisaksi myds luonnonsuojelulain
poikkeamispdadtdksesta tehty valitus ohjautuisi Vaasan hallinto-oikeuteen riippumatta siitda, minka
hallinto-oikeuden tuomiopiirin alueella poikkeamislupa on myénnetty. Varsinais-Suomen ELY-keskus
nakee keskittdmisen hyvana asiana, kun-han varmistutaan riittavien resurssien varaamisesta Vaasan
hallinto-oikeudelle valitusasi-oiden kasittelyyn. Valitusajat ovat jo entuudestaan melko pitkid, minka
lisdksi tulee ottaa huomioon se, etteivat kaikki valituksenalaiset lupa-asiat Vaasan hallinto-
oikeudessa ole etusijan piirissa, jolloin niille olisi varattu lisdresursseja.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen kommentit

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue (L-vastuualue) katsoo, etta
hallituksen esityksessa on jaanyt huomiotta se seikka, ettd kaavoitus-, lupa- ja asiantuntijatehtavat L-
vastuualueen osalta ovat siirtymassa aluehallinnon uudistuksessa Elinvoimakeskuksiin, jonne ELY-
keskusten L-vastuualueen tehtavat ovat uudistuksen myo6ta siirtymassa kokonaisuudessaan
joukkoliikennetehtavia lukuun ottamatta. Vaikuttaa silta, ettei lakivalmistelussa ole lainkaan
tunnistettu Elinvoimakeskusten roolia L-vastuualueen alueidenkayttotehtavissa, taikka hankkeisiin
liittyvissa liikenteen lupa- ja asiantuntijatehtavissa.

L-vastuualueen alueidenkayttdon liittyvia tehtavia, jotka lakiesityksen valmistelussakin on hyva
tunnistaa, ovat muun muassa osallistuminen kaavoitukseen ja muihin alueidenkaytén suunnittelun
menettelyihin, osallistuminen ymparistéon liittyviin lupa- ja arviointimenettelyihin, lausuntojen
kuten naapurinkuulemislausuntojen antaminen sekd toimiminen itsendisena muutoksenhakijana
alueidenkayttoon liittyvissa paatoksissa. Lisaksi tienpidon lupatehtédvat ovat jaamassa
Elinvoimakeskuksiin, joista osa on keskitettyna Pirkanmaalle.

Madekivi Olli
Varsinais-Suomen ELY
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Hassel Johanna
Varsinais-Suomen ELY - Y- ja L-vastuualue
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