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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/27126/2023

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI ERAIDEN YMPARISTOASIOIDEN KASIT-TELYSTA LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOSSA SEKA ERAIKSI MUIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Ymparistdministerion lokakuussa 2023 asettaman “yhden luukun lainsdadannon” -
lainsdadantohankkeen on maara kehittda ymparistollisia lupamenettelyja koskevaa sdantelya ja
edistda yhden luukun mallin toteuttamiseen liittyvia hallitusohjelman kirjauksia. Hankkeen
toimikausi on 20.10.2023-31.12.2024. Tavoitteena on sujuvoittaa ymparistoon vaikuttavien
hankkeiden lupamenette-lyja. Lainsaddantohanke on osa ymparistoministerion Yhden luukun
palvelujen hankekokonaisuutta.

Hanke liittyy valmisteilla olevaan valtion aluehallintouudistukseen, jonka yhteydessa organisoidaan
uudelleen valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat. Se liittyy myos kriittisten raaka-aineiden
hankkei-den yhteyspisteviranomaista koskevaan uudistukseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan kuin valtion aluehallinnon uudistusta koskeva
lain-sdadanto 1.1.2026.
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Hallituksen esityksessa ei ole huomioitu, eika arvioitu siita koituvia vaikutuksia poronhoitoalueella.
Pa-liskuntain yhdistys lausuu asiassa poronhoidon kannalta oleellisilta osin.

Poronhoidon huomioiminen

Poronhoito on tdysin luonnosta riippuvainen elinkeino ja kulttuuri, jolla on pitkat perinteet ja jonka
iki-muistoinen nautintaoikeus, poronhoidon harjoittamisoikeus, on todettu ja tunnustettu
poronhoitolaissa (PHL 848/1990, 3 §). Poronhoidon taloudellinen, kulttuurinen ja sosiaalinen
merkitys on suuri koko poronhoitoalueella, joka kattaa noin kolmasosan Suomen pinta-alasta.
Poronhoitoalue kattaa Lapin maakunnan (Kemi-Tornion aluetta lukuun ottamatta) seka pohjoisosat
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnista. Poronhoidon harjoittamisen edellytykset tulee
lakisaateisesti turvata koko poronhoitoalu-eella.

Poronhoito on pohjoisen Suomen vanhin edelleen harjoitettava elinkeino. Lapin maakunnassa se on
yli-voimaisesti suurin alkutuotannon ala. Poronhoitoalueella on 54 paliskuntaa, jotka ovat itsenaisia
poron-hoidon harjoittamisen yksikoita. Paliskunnan on kyettava jarjestamaan ja turvaamaan
poronhoidon jatkuvuus omalla alueellaan.

Paliskuntia kuormittaa monin eri tavoin hyvin aktiivinen ja mittava luonnonvarojen kaytto.
Poronhoito-alueella on vireilld useita uusituvan energian ja kaivostoiminnan hankkeita, joiden
alkamista tamakin lainsdadantdéhanke pyrkii sujuvoittamaan ja nopeuttamaan. Mittava teollinen
maankaytto vaikuttaa mo-nin haitallisin tavoin poronhoidon jarjestamiseen ja laidunymparistdon.
Useissa paliskunnissa luonnon-varojen kayton lisddntyminen uhkaa jo paliskunnan toiminta- ja
kehittamisedellytyksia. Luonnonvara-hankkeiden suunnittelu, YVA- ja erilaisine lupamenettelyineen,
kuormittaa valtavasti asianosaisia paliskuntia. Suunnittelu-, arviointi- ja lupamenettelyihin
osallistuminen vie resursseja ja vaatii osaamista, jota monissa paliskunnissa ei ole riittavasti.

Ymparistdasioiden keskittdminen ja suunnittelun sujuvoittaminen

Hallituksen esitykselld muutetaan ymparistollisia lupamenettelyja koskevaa sdantelya ja edistetdan
ns. yhden luukun mallin toteuttamista hallitusohjelman mukaisesti. Yhden luukun asiointi tullaan
keskittamaan uuteen Lupa- ja valvontavirastoon. Tavoitteena on sujuvoittaa ja yhdenmukaistaa
ymparistollisia lupamenettelyitad seka vahvistaa viranomaisen asiantuntemuksen hyédyntamista
ymparistoasioiden kasittelyssa. Tavoitteeksi kerrotaan myos paatdsten laadun parantaminen,
ennakoitavuuden lisdaminen ja muutoksenhaun tarpeen vahentaminen.

Esitykselld pyritaan siis lisddamaan ja sujuvoittamaan ymparistollisten lupa-asioiden yhteiskasittelya ja
keskittamistd, samalla edistetdan YVA- ja lupamenettelyiden nykyista tiivimpaa yhteensovittamista
seka jatketaan vihrean siirtyman etusijamenettelya. Jo nykyisellddn useiden luonnonvarahankkeiden
yhtaaikainen suunnittelu poronhoitoalueella on poronhoidon ja alueen ympariston kannalta
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kestamatonta. Yhteisvaikutusten ja kumuloituvien vaikutusten arviointi ja huomiointi
lupamenettelyissa on puutteellista tai kerrassaan olematonta. Hankkeiden lupahakemuksia
viivastyttaa tyypillisesti niiden puut-teellisuus tai niihin liittyvat valituskierteet.

Uudistus tarkoittaa sitd, etta tydmaara lisaantyy Paliskuntain yhdistyksella ja paliskunnissa
suunnittelu-, luvitus- ja muutoksenhakuvaiheissa. On erittdin tarkeaa, etta

1) poronhoitolain 53 §:n neuvotteluvelvollisuudesta pidetdan korostetusti huolta,

2) saamelaisten kotiseutualueella lain saamelaiskarajista (974/1995) 9 §:n neuvotteluvelvoitteesta
pidetdaan korostetusti huolta, ja

3) koltta-alueella kolttalain (253/1995) 56 §:n kuulemisvelvoitteesta pidetaan korostetusti huolta.

Lupa-asioiden kasittelyn yhteydessa tulee kdayda neuvottelut asianmukaisesti, oikea-aikaisesti ja
vaiheessa, jossa on aidosti mahdollisuus vaikuttaa, siten ettd poronhoidon harjoittamisoikeus ei
vaarannu ja etta lupa-asian vaikutukset ja haitat poronhoidolle tulevat todettua niiden estamiseksi ja
vahentamiseksi. Paliskuntain yhdistys katsoo, ettd poronhoitolain 53 §:ssa tarkoitettujen
neuvotteluiden kdyminen on viranomaisen paatoksenteon oikeudellinen edellytys pykaldassa
mainitulla tavalla.

Yhteenveto

Kyseessa on poronhoidon resilienssien sdilyttaminen merkittavien ymparistollisten ja poliittisten
muutospaineiden keskiossa. Jo talla hetkelld poronhoitoalueella maankaytto- ja
luonnonvarahankkeita suunnitellaan kestamattéman nopealla tahdilla, kumuloituvia vaikutuksia ei
arvioida riittavasti, eika elinkeinolla ole enda vaistamisen mahdollisuuksia. Vihrean siirtyman
edistdminen ei saa tapahtua elinkeinon ja kulttuurin harjoittamisen edellytyksia ja sailymisen
mahdollisuuksia rapauttaen.

Jotta aito ja oikea-aikainen osallistuminen lupaprosessien kiihdyttamiseen on mahdollista, tulee
Paliskuntain yhdistykselle ja paliskunnille osoittaa kiireellisesti lisaresursseja.

Poronhoidosta ja saamelaiskulttuurista on tarpeen jarjestdaan koulutusta niin luvituksen
viranomaisille kuin oikeuslaitokselle. Ndin viranomaiset ja tuomioistuimet osaisivat ottaa huomioon
poronhoitoalueen, saamelaisten kotiseutualueen ja koltta-alueen erityispiirteet ja -olosuhteet.

Uutta maankayttda poronhoitoalueella ei saa aloittaa ennen lainvoimaisia lupia.
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1 luku Yleiset saannokset

2 luku Yhteyspisteviranomainen

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

5 luku Yhteiskasittely

6 luku Asioiden ratkaiseminen
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7 luku Erindiset saannokset

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Valkama Sirpa
Paliskuntain yhdistys
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