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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

EK kannattaa hallituksen esitysta, jonka keskeinen tehtdava on varmistaa ymparistollisten
lupamenettelyjen nykyista sujuvampi, nopeampi ja ennakoitavampi toteutuminen. Nyt lausuttavana
olevan hallituksen esityksen lisdksi olennainen investointiluvituksen sujuvuutta edistava uudistus
koskee valtion aluehallinnon uudistamista. EK katsoo, etta keskeisten valtion ymparistotehtavien
yhdistdminen samaan, valtakunnallisen toimivallan omaavaan lupa- ja valvontavirastoon ja
samanaikaisesti toteutettavat, menettelyja koskevat lainsddadantomuutokset mahdollistavat
hallitusohjelman tavoitteen — investointiluvituksesta Suomelle kilpailuetu — toteutumisen.

Yleisperusteluissa on kattavasti arvioitu ymparistollisten lupamenettelyjen nykytilaa Suomessa ja
keskeisissa vertailumaissa. Vendjan aloittaman hydkkayssodan seurauksena Euroopan unionissa on
havahduttu lupamenettelyjen kriittiseen merkitykseen erityisesti osana energiamurrosta ja vihreaa
siirtymaa ja saadetty varsin lyhyessa ajassa useita eri saadoksia, joiden tarkoituksena on nopeuttaa
eri vihrean siirtyman toimintojen nopea eteneminen eri puolella Eurooppaa samalla turvaten EU:n
strateginen riippumattomuus keskeisilla aloilla.

EK toteaa nykytilan osalta, ettd investointiluvituksen sujuvoittamistoimille on kiireellinen tarve.
Vihredn siirtyman dataikkunassa Suomeen suunnattujen investointiaikomuksien arvo on EK:n
kerdaman tiedon mukaan noin 270 MRD euroa. Investointihankkeita on lukumaaraltaan yli 650 kpl.
Hankkeita on tdhdan mennessa kaynnistetty vajaan 14 MRD euron edesta. Suomella on
eurooppalaisittain vahva kilpailuetu tuottaa paastotonta sahkoa. Suunnittelussa olevat vihrean
siirtyman hankkeet ovat padosin uusiutuvan sahkon tuotantoinvestointeja, mutta niiden
toteutuminen edellyttda nykyista vahvempaa nakymaa myos sahkon kulutuksen lisdantymiseen eli
erityisesti sahkoa kayttavien teollisten investointien toteutumista.
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Siirtyma vahahiiliseen yhteiskuntaan toteutuu investointipdatos kerrallaan. Kysymys on
monenlaisista ja eri suuruisista hankkeista eri teollisuudenaloilla: tuuli- ja aurinkovoimaa, akku- ja
kaivosteollisuutta, energiavarastoja, lampOopumppuja, vetylaitoksia, hiilidioksidin talteenottoa ja niin
edelleen. Osa hankkeista on uusia ja osa olemassa olevan toiminnan muutoksia. Hanketyypin
mukaan eri toiminnot edellyttavat erilaisia maankayttoratkaisuja ja ymparistollisia lupia. Keskeista
on valittu sijaintipaikka ja toiminnan luonne.

Lupahakemusten maaran ennakoidaan kasvavan, mikali Suomi kohdistuu yha useamman
investoinnin sijoituspaikaksi. Talla hetkella erityisesti YVA-menettelyjen maara on kasvussa, ja
hallituksen esityksen mukaan vuonna 2022 energiantuotanto ohitti jatehuollon yleisimpana
hanketyyppina. EK:n dataikkunan tietojen perusteella trendi tulee jatkumaan myds tulevina vuosina.

Investointiluvituksen sujuvoittaminen vaatii eri kokoluokan toimia eika yhdelld
lainsdadantoesitykselld kyeta ratkaisemaan kaikkia yksityiskohtia, joita luvituksen laaja kokonaisuus
sisaltad. EK huomauttaa, ettd yhden luukun lainsdadantohanke seka valtion aluehallinnon
uudistaminen ovat tarkeita askelia oikeaan suuntaan. Myos muille lukuisille
hallitusohjelmakirjauksille investointiluvituksen sujuvoittamiseksi on voimakas tarve.

Pitkalla tahtaimella on nahtadvissa ymparistollisten lupamenettelyjen eriytyminen hankekohtaisesti
erityisesti EU:n lainsddadannosta aiheutuvista syista. EK katsoo, ettd Suomeen voisi olla syyta saataa
yksi ymparistollisia lupamenettelyja koskeva sadados, joka kokoaisi yhteen eri toimintoja ja hankkeita
koskevat lupamenettelyt. Tahan tarkoitukseen nyt ehdotettu uusi laki voisi sopia hyvin.

EK huomauttaa, etta investointiluvitus sisaltaa kaikki prosessit kaavoituksesta ymparistovaikutusten
arviointeihin ja eri lupiin muutoksenhaku mukaan lukien. EK erityisesti painottaa kunnan
toimivaltaan kuuluvan kaavoituksen ja kunnan eri lupien yhteytta investointiluvituksen
kokonaisuuteen. Eri viranomaisten valinen yhteistyo on ratkaisevan tarkeaa investointien sujuvaksi
etenemiseksi eri puolella Suomea. Kokonaiskasittelyajan lyhentaminen hankekohtaisesti edellyttaa,
ettd kaikki luvituksen osa-alueet huomioidaan sujuvoittamistoimia tehtdessa. Kuten hallituksen
esitysluonnoksesta hyvin kay ilmi, selvasti pisimmat vaiheet koskevat ymparistovaikutusten
arviointimenettelya ja muutoksenhakua.

Yritysten keskeinen toive investointiluvituksen sujuvoittamiseksi liittyy paitsi kasittelyaikojen
lyhenemiseen ja viranomaisten vialisen koordinaation parantamiseen, myds lupien ennakoitavuuden
paranemiseen. Ennakoitavuudessa on kyse paitsi kasittelyajasta — on etukateen tiedossa, milloin
asiassa tehddan paatos -, myos yrityksille asetettavista vaatimuksista ja yritysten tuottamien
selvitysten riittavyydesta, jotta lupapdatos voidaan tehda. Vihrean siir-tyman my6ta luvitukseen
hakeutuu hankkeita, joihin ei ole viela muodostunut tulkintakdaytantéa mm. sen vuoksi, etta
kysymyksessa on ns. uuden teknologian mukainen investointi. Ndiden hankkeiden nopeuttaminen
voi edellyttaa esimerkiksi hankekohtaisten oppaiden laatimista eri sidosryhmien vilisella
yhteisty6lla, jolloin eri osapuolten osaaminen hankkeiden ymparistdvaikutuksista selkeytyisi. Tama
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voisi vaikuttaa suoraan niin lupahakemusten laatuun, niistd annettuihin lausuntoihin ja itse
lupapaatoksiin. Lisaksi talla tavoin voitaisiin varmistaa, ettd keskeisissa kysymyksissa
lupaviranomaisen ja muutoksenhakutuomioistuimen nakemykset eivat eroaisi toisistaan.

Yhden luukun toimintamalli nojaa sahkdiseen asiointiin, joka on EK:n nakemyksen mukaan kriittinen
keino saada aitoa sujuvoittamista asiakaslahtdiseen ymparistéhallinnon asiointiin niin kunnissa kuin
valtion viranomaisissa. Rajapintahaasteet eri viranomaisten tietojarjestelmissa tulee ratkaista.
Sahkdisen yhden luukun ei tule keskittya vain lupahakemusvaiheeseen, vaan sahkdisen asioinnin
tulee ulottua kaikkeen toimintaan valvonnasta raportointiin. Ymparistoministeriossa ja tyo- ja
elinkeinoministeriossa kdaynnissa oleva sahkoista asiointia kehittava hanke on keskeisessa roolissa
yhden luukun toimintamallin luomiseksi.

1 luku Yleiset sddannokset

2 § Ennakollinen ohjaus

EK katsoo, etta Lupa- ja valvontavirastolle asetettava koordinaatiovastuu on erittain tarkea.
Viranomaisten valinen koordinaatio, ajantasainen tiedon vaihto hankevastaavan suuntaan ja siihen
olennaisesti liittyva neuvonta ovat toimintatapojen muutoksina tarked osa investointiluvituksen
sujuvoittamista. Sddnndsehdotus luo mahdollisuuden luvituksen ennakoitavuuden parantamiselle
erityisesti yhdessa 2 luvun 6 §:n kanssa.

2 luku Yhteyspisteviranomainen
EK kannattaa ehdotuksia.
3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

6 § Neuvonta ja viranomaisten yhteistyo

EK kannattaa ehdotusta ja erityisesti huomauttaa, ettd pykdlaehdotuksen toinen momentti on
olennainen lisdys viranomaisten véliseen yhteistyohon ja tiedonvaihtoon.

7 § Kasittelyaikaa koskeva arvio

EK kannattaa ehdotusta, mutta huomauttaa, etta kasittelyaikoja koskeva saantely on eriytymassa
hankekohtaisesti ja sen nojalla, onko kyseessa EU:n vai kansallinen lainsdadanto. EK kuitenkin pitaa
hyvana, etta kaikkiin lupapaatoksiin kohdistuu joko sitova maaraaika tai edellytys antaa
kasittelyajasta arvio toiminnanharjoittajalle.
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10 ja 11 §, etusijamenettelyt

EU-sdadadosten mukaisille hankkeille luotaisiin etusijamenettely ja ns. vihreadn siirtyman hankkeiden
etusijamenettelya jatketaan. EK kannattaa esityksia.

EK pitaa erittdin tarkedna, ettd etusijamenettelyyn valitut hankkeet ovat myds muutoksenhaussa
kiireellisyysmenettelyssa. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan Vaasan hallinto-oikeuden
kasittelyajat olivat 20—29 kk lupapadatoksesta riippuen. Vuonna 2023 avit myonsivat etusijan
yhteensa 26 hankkeelle. Vaasan hallinto-oikeudessa puolestaan kasiteltiin vuonna 2023 kuusi
kiireellista valitusasiaa. Vihrean siirtyman nopeaksi edistymiseksi on olennaista huomioida myds
muutoksenhakuvaihe sujuvoittamistoimien kohteena.

Etusijamenettelyyn valitut lupahakemukset on hallituksen esitysluonnoksen mukaan pyrittava
kasittelemaan 12 kuukaudessa. EK esittad, ettd muotoilu muutetaan sitovampaan muotoon.

EK huomauttaa, ettd etusijamenettelyn toimivuutta on selvitetty ymparistoministerion tilaamassa
DNSH in Finland -hankkeessa (D6 Annex 1 Priority treatment pilot report (in Finnish), 25.4.2024
Ympadristoministerio). Hankkeessa haastateltiin viranomaisia ja toiminnanharjoittajia.

Seka aluehallintoviranomaisten etta toiminnanharjoittajien haastatteluissa kyseenalaistettiin
etusijamenettelyn mukaisen DNSH-selvityksen lisdarvo suhteessa lain mukaiseen hankelistaukseen.
Aluehallintoviranomaisen ndakokulmasta etusijan maarittaminen voisi olla nykyistdkin tehokkaampaa
ilman DNSH-selvitysten arviointia. Toiminnanharjoittajat taas kokivat, ettd DNSH-selvityksen
potentiaalisena riskind on lisata jo entuudestaan kalliin lupaprosessin hintalappua ja turhaa
byrokratiaa.

EK katsoo, ettd etusijan maarittelyssa tulee siirtya hankelistaukseen, jotta etusijamenettely tayttaa
merkityksensa vihrean siirtyman hankkeiden nopeutettuna ymparistdlupamenettelyna. DNSH-
selvityksesta osana etusijamenettelya tulee luopua.

Etusijamenettelyyn esitetaan lisattdvan datakeskukset. EK katsoo, ettd hankeluetteloa tulee
uudelleentarkastella jatkovalmistelussa. EK pyytaa, etta jasenliittojemme ehdotukset hankeluettelon
muuttamiseksi otetaan huomioon.

Lausuntopalvelu.fi 417



Hallituksen esitykseen olisi tullut kirjata selvasti, millaiset hanketyypit ovat lapdisseet
etusijamenettelyn eli millaiseksi vasta vahan aikaa voimassaolleen lain tulkintakdytanto on
muodostunut. Toimeenpanon seuranta on tarkeda sen arvioimiseksi, palvelevatko lain kirjaukset
niitd hankkeita, jotka ovat vihrean siirtyman kannalta olennaisessa roolissa.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

12 § Yhteensovitettavat menettely

EK kannattaa valittua lainsdadantoratkaisua, jossa ns. yhteensovittamislaki kumotaan. Hallituksen
esityksen mukaan yhteensovittamislaki ei toiminut ennakoidulla tavalla eika vastannut sille
asetettuihin odotuksiin lupamenettelyiden sujuvuuden edistamiseksi. Yhteensovittamista arvioitiin
vuonna 2019 sovellettavan vuosittain noin 200 hankkeen lupamenettelyissa. Menettelyad on
kuitenkin neljan vuoden aikajaksolla sovellettu vain kerran. Syyt menettelyn vahaiselle kaytolle eivat
ole selvinneet.

Luvun soveltamiskaytantoa osana perustettavaa Lupa- ja valvontavirastoa tulee seurata.
Viranomaisrakenteen muutos seka sahkdisen asioinnin laadun parantaminen voivat johtaa
seuraukseen, jossa lupien yhteensovittamisesta syntyy toiminnanharjoittajalle hyotya. Tahan tulee
myo0s viranomaisten tietoisesti pyrkia asiakaslahtoisessa toiminnassaan.

5 luku Yhteiskasittely

17 § Lupakasittelyn yhteiskasittely

Ehdotuksen mukaan ymparistonsuojelulain (YSL) ja vesilain (VL) yhteiskasittelya koskevat sddnnokset
jaavat voimaan ja ne yhdistetdan luonnonsuojelulain (LSL) mukaisten poikkeusten kanssa samaan
pykaldaan. YSL:n ja VL:n mukainen lupahakemus seka LSL:n mukainen poikkeamishakemus
kasiteltaisiin yhta aikaa ja ratkaistaisiin samalla paatokselld, ellei tdma ole ilmeisen tarpeetonta.
LSL:iin ehdotettavalla muutoksella yhteiskasittelysaannoksesta seuraisi, etta yhteiskasittelysta
syntyvasta paatoksesta voisi valittaa vain kerran.

EK kannattaa esitysta, joskin korostaa saannokseen sisallytettyjen joustojen tarpeellisuutta. Tarkea
on myds 1 momentin perustelujen kohta, jonka mukaan yhteiskasittelyn yhteydessa voidaan
selvittda, onko LSL:n mukainen poikkeuslupa ylipaataan tarpeen.

6 luku Asioiden ratkaiseminen
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7 luku Erindiset siannokset

Laki ympdristonsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Kuten ns. YVA-asetusta koskevassa muistiossa ansiokkaasti tuodaan esiin, YVA-lain soveltamisessa
on havaittu yhden luukun lainsaadantohankkeen yhteydessa epakohtia. Ymparistévaikutusten
arviointiohjelmien ja -selostusten laajuus on kasvanut ja YVA-menettelyssa vaadittavien tietojen
tarkkuustaso lisaantynyt seurauksella, etta vaaditut selvitykset eivat enaa ole olleet oikeassa
suhteessa YVA-lain edellyttamiin merkittaviin ymparistovaikutuksiin. Arviointiohjelmien ja -
selostusten tarkoitus on toimia koontina hankkeen ymparistévaikutuksista alueen asukkaille ja
toimijoille seka palvella tiedonsaantia seka osallistumismahdollisuuksia. Asiakirjojen laajuus ja
kohdentamattomuus ei palvele tata tarkoitusta.

EK pitaa erittdin hyvana, etta hallituksen esitys sisadltda sadannosehdotuksia, joilla pyritdaan
keskittamaan YVA-lain soveltamiskdytantoa lain tarkoituksen mukaisesti merkittaviin
ymparistovaikutuksiin ja siten toimimaan tehtavassa, joka YVA-menettelylle on annettu.

22 a § Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

EK kannattaa vaihtoehtoa nro 2. Mahdollisuus toteuttaa arviointiselostuksesta kuuleminen
ymparistélupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa laajennettaisiin kattamaan kaikki tilanteet,
joissa arviointiselostus ja Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluva lupahakemus on vireilla.
EK kannattaa vaihtoehto 2:n mukaisia sddanndsehdotuksia myds muissa lupalaeissa.

EK kannattaa YVA-asetukseen ehdotettuja muutoksia.

EK huomauttaa, ettd P6lonen et. al laatimassa selvityksessa (Kaavoitus-, YVA- ja lupamenettelyjen
keskindissuhteet ja prosessien sujuvoittamismahdollisuudet keskitetyilld teollisuusalueilla. Selvitys
ymparistoministeriolle 15.1.2024) ehdotetaan erilaisia sujuvoittamistoimia alueidenkayttolain ja
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YVA-lain osalta. Naita vaihtoehtoja tulee vield tarkastella osana yhden luukun lainsadadantohanketta
ja parhaillaan kaynnissa olevaa alueidenkayttolain uudistamista.

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Heinonen Ulla
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Ojanpera Minna
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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