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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Akkuteollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistdasioiden kasittelysta lupa- ja valvontavirastossa
seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Ns. yhden luukun lainsdadéantthankkeen tarkoituksena on ollut kehittaa ymparistollisia
lupamenettelyja koskevaa saéantelya ja edistaa yhden luukun mallin toteuttamiseen liittyvia
hallitusohjelman kirjauksia. Hanke liittyy valmisteilla olevaan valtion aluehallintouudistukseen,
jonka yhteydessa organisoidaan uudelleen valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavét.

Esityksella ehdotetaan saadettavaksi uusi laki eraiden ymparistbasioiden kasittelysta lupa- ja
valvontavirastossa. Samalla ehdotetaan kumottavaksi laki erdiden ymparistéllisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisesta seka laki ymparistdnsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa.

Hallituksen esitykseen siséltyvien ehdotusten tavoitteena on sujuvoittaa ja yhdenmukaistaa
ymparistollisia lupamenettelyitéd seké vahvistaa viranomaisen asiantuntemuksen hyddyntamisté
ymparistdasioiden kasittelyssa. Tavoitteena on parantaa paatosten laatua, lisatd ennakoitavuutta
ja vahentaa tarvetta muutoksenhakuun. Ehdotuksilla vahvistetaan viranomaisen ennakollista
ohjausta ja neuvontaa, laajennetaan erdiden ymparistollisten lupa-asioiden yhteiskasittelya,
edistetddn YVA- ja lupamenettelyiden nykyista tiivimp&a yhteensovittamista seké jatketaan
vihred&n siirtyman etusijamenettelya.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026, samaan aikaan kuin valtion aluehallinnon
uudistusta koskeva lainsaadanto.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, joille pyritdéan edistamaan
investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta, yhden luukun mallia, viranomaisten
yhteisty6ta, yhden viranomaisen vastuulla olevaa lupaprosessin etenemista ja koordinointia
tarvittavine selvityksineen seké tavoitetta, jonka mukaan lupakasittelyja yhdistamalla hakemus
johtaisi l[Ahtokohtaisesti yhteen viranomaispaatdkseen ja valitusmahdollisuuteen.

Nyt annettuun hallituksen esitykseen siséltyvien ehdotusten tavoitteena on edistaa viranomaisen
ymparistollisesti monipuolisen asiantuntemuksen hyddyntéamista erityisesti lupa-asioiden
kasittelyn alkuvaiheessa, mika parantaisi paattsten laatua, lisdisi niiden ennakoitavuutta ja
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mahdollisesti véhentaisi myds tarvetta muutoksenhakuun. Ehdotuksen mukaisesti yhdella
viranomaisella on vastuullaan lupaprosessin eteneminen ja koordinointi tarvittavine
selvityksineen. Tama viranomainen vastaisi myds siita, etté luvan hakijalla on mahdollisuus
etukateen keskustella luvitukseen liittyvista velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista.
Tavoitteena on, ettd yllattavia lisaselvitys- ja tdydennyspyyntdja voitaisiin hyvalla yhteistyolla ja
ennakoinnilla vahentaa. Tavoitteena on myds, etté luvituksen kokonaisuutta toteutetaan
viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteisty6lla rinnakkain, eika irrallisina perékkaisin palasina.
Tavoitteena on, ettd lupakasittelyja yhdistamalla hakemus johtaa l&htokohtaisesti yhteen
viranomaispéaétokseen ja valitusmahdollisuuteen.

Useassa EU-asetuksessa on saadetty luvitukseen ja sen kestoon liittyvista asioista. Esimerkiksi
Kriittisia raaka-aineista koskevaan asetukseen ja Nettonollateknologiaa koskevaan asetukseen
siséltyy useita lupamenettelyihin liittyvia ehdotuksia. Kaikkia kriittisia raaka-aineita koskevia
hankkeita koskisi velvoite osoittaa hankkeille keskitetty asiointipiste (point of single contact), joka
on vastuussa lupamenettelyiden koordinoinnista.

Nyt annetulla hallituksen esitysluonnoksella jatkettaisiin myos ns. vihreén siirtyméan
etusijamenettelya luvituksessa. Tata koskeva lainsaadanto tuli voimaan vuoden 2023 alussa.
Aluehallintovirastojen ja yritysten kokemukset etusijamenettelystéa ovat olleet padasiassa hyvia.
Hankkeet ovat saaneet ymparistdluvan alle vuodessa eivatka ne viivastyttaneet muiden
lupahakemusten kasittelya.

Akkuteollisuus toteaa, etté vihredn siirtyman etusijamenettely on ollut merkittava parannus ja sen
jatkuminen on kannatettavaa. My6s valitusten mahdollinen kasittely Kiireellisena on ollut
merkittava parannus aikaisempaan, joten sen jatkaminen on tarkedd. Kannatamme
etusijamenettelyn jatkamista vuodesta 2030 vahintaan vuoteen 2035 saakka, koska hankkeiden
suunnitteluprosessit ovat monivuotisia. Liséksi kannatamme etusijamenettelyn mahdollista my6s
akkuarvoketjuun olennaisesti liittyvien kaivoshankkeiden osalta — silloinkin, kun ne eivat ole
hakeneet tai saaneet EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaista strategisen hankkeen
statusta.

Akkuteollisuus kannattaa yhden luukun lainsaéadantdhankkeen tavoitteita. Tarve sujuvoittaa
ymparistdon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja on ilmeinen. Lupamenettelyn sujuvuudella
on suuri merkitys investointien toteutumiselle. Akkuteollisuus on kuitenkin huolissaan uuden
organisaatiomallin ja siihen liittyvien muutosten aiheuttamasta mahdollisesta k&sittelyn
hidastumisesta. Uuden viraston resurssit tulisi myds siirtymavaiheessa mitoittaa niin, etta
muutoksen aiheuttaman ylimaarainen tyd huomioidaan. Resurssien riittavyys tulisi varmistaa
myds jatkossa. Lupa- ja valvontaviraston riittdva ja pitk&janteinen rahoitus on luvituksen
sujuvoittamisen kannalta merkittdvassé asemassa.

Toteamme, ettd yhdenmukaisuus ja valtakunnallisesti yhtenaisten toimintatapojen kayttdédnotto
ymparistoon liittyvissa lupamenettelyissa on oleellinen ja téarked asia investointien suunnittelussa.
Luvituskokonaisuutta tulee hoitaa viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteisty6lla rinnakkain, eika
irrallisina ja/tai perékkaisind palasina. On kuitenkin tarke&, etta toimijat voivat edistaa luvitusta
hankkeelle optimaalisella tavalla, joten erillismenettelyt tulisi jatkossakin sallittava matalalla
kynnyksella. Esimerkiksi luonnonsuojelulain mukaisen poikkeusluvan kasittely on oltava
mahdollista hakea erikseen ennen ymparisto- ja vesilupamenettelyd matalalla kynnyksella.
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Liséksi haluamme korostaa uudistetun rakentamislain ja valmistella olevan alueidenkayttdlain
merkitysta luvituksen sujuvoittamisessa. Lahes kaikki hankkeet edellyttavéat kaavoitusta ja kaikki
rakennuslupaa, ja nama jaavat nyt yhden luukun hankkeen menettelyjen ulkopuolelle.
Rakentamislain ja alueidenkayttblain alaiset lupaprosessit ovat ajallisesti yleensa esimerkiksi
vihrean siirtymé&n hankkeiden kannalta eniten aikaa vieva osuus lupamenettelyissa.



