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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Bioenergia ry pitda perusteltuna ehdotettua hallituksen esitystd, jossa kehitetaan ymparistollisia
lupamenettelyja koskevaa saantelya ja edistetdaan keskeisia yhden luukun mallin toteuttamiseen
Lupa- ja valvontavirastossa liittyvia hallitusohjelman kirjauksia.

Lupamenettelyjen sujuvoittamiselle ja yhdenmukaistamiselle on tarvetta. Pidamme myos tarkeana
tavoitteita parantaa paatosten laatua, lisdta ennakoitavuutta ja vahentaa tarvetta
muutoksenhakuun seka vahvistaa viranomaisen ennakollista ohjausta ja neuvontaa, laajentaa lupa-
asioiden yhteiskasittelya, seka edistda YVA- ja lupamenettelyiden nykyista tiiviimpaa
yhteensovittamista.

1 luku Yleiset saannokset

Bioenergia ry pitda hyvana ennakollista ohjausta koskevaa saanndsta, joka korostaa tarvetta
erilaisten lupa-asioiden valmisteluun ja kasittelyyn liittyvien kysymysten tunnistamiseen ja
koordinointiin. Tama epadilematta vaikuttaa siihen, etta erilaisten hankkeiden, toimenpiteiden ja
suunnitelmien edellyttamat arvioinnit, selvitykset ja muut tarpeelliset tiedot tulisi kasiteltya
vyhdenmukaisesti, joustavasti ja sujuvasti. Esityksessa arvioidaan pelkastaan taman jo vahentavan
yritysten kustannuksia, koska Lupa- ja valvontaviraston ennakollinen ohjaus ja neuvonta
tehostuisivat ja eri lupiin tai niiden edellyttamiin selvityksiin ja arviointeihin liittyvia tarpeita
koordinoitaisiin nykyista laajemmin. Lisaksi talla voidaan yhtenaistaa lupaprosessien kasittelya koko
maassa.

2 luku Yhteyspisteviranomainen
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Ehdotettu menettely Lupa-ja valvontavirastosta yhteyspisteviranomaisena sahkoisine
asiointikanavineen on perusteltu.

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

Sahkdinen asiointi etenee toivottavasti nyt vihdoin taman lain tavoitteiden ja uuden
lupaviranomaisen myo6ta. Lakiesityksen mukaan hakemukset on toimitettava Lupa- ja
valvontavirastolle sahkdisen yhteyspisteen kautta. On muistettava, etta lupamenettelyiden
digitaaliset asiointijarjestelmat hyodyttavat vuorovaikutteisuutta ja viestintad myods mahdollisissa
lupapaatosten muutosvaiheissa.

Lupa- ja valvontaviraston olisi esitettdva arvionsa lupapaatoksen antamisajankohdasta ja julkaistava
se tietoverkossa. Lupa- ja valvontaviraston on paivitettdava arviota tarpeen mukaan, mikali arvio
kasittelyajasta merkittdavasti muuttuu. Tama jantevoittaa hakemusten kasittelya, mutta viela
parempi olisi ollut, ettd normaaleille hakemuksillekin olisi sdadetty maksimikasittelyaika.

Tavoitteellinen 12 kuukauden kasittelyajan laskeminen aloitetaan vasta siita ajankohdasta, jona
hakemusta voidaan pitaa taydellisena. Tosiasiallinen kasittelyaika voi ndin muodostua huomattavasti
tavoitetta pidemmaksi. Lupaviranomaiselle tulisikin asettaa esim. 2 kuukauden maardaika myos
hakemuksen tarkistamiselle tdydennystarpeiden havaitsemiseksi ja koota kaikki tdydennyspyynnot
[ahtokohtaisesti yhdella kertaa, jotta valtyttaisiin perakkaisilta, hidastavilta tdydennyspyynnoilta.
Hankkeiden kasittelyajasta tulisi sdataa tavoitteiden sijaan sitovasti. Jos hankkeita kohdellaan eri
tavoin ja eriarvoisesti, menettelylle tulee olla selkedt perustelut luvanhakijan oikeusturvan ja jo
perustuslainkin perusteella.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

5 luku Yhteiskasittely

Lupamenettelyn ja YVA-menettelyn yhteensovittamista esitetdan edistettdavaksi. YVA-selostuksen ja
lupahakemuksen yhteiskuulemisen soveltamisalaa laajennettaisiin ja yhteiskuulemiselle esitetaan
lausuntovaiheessa vaihtoehtoja.

Yhteiskuulemiselle esitetdaan lausuntovaiheessa kaksi vaihtoehtoa, joista ensimmaisen mukaan
yhteiskuuleminen olisi mahdollista kaikissa Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvissa
voimassa olevien lupien muutoksissa, ja toisen mukaan kaikissa Lupa- ja valvontaviraston
ratkaistavaksi kuuluvissa luvissa.

Bioenergia ry kannattaa ehdotetuista vaihtoehdoista jalkimmaista, joka mahdollistaa kuulemisten
yvhteensovittamisen kaikissa Lupa- ja valvontaviraston ratkaistaviksi kuuluvissa luvissa. Perusteita
rajata yhteiskuulemisen kayttoala vain voimassa olevien lupien muutoksiin ei ole.
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Kuulemisen yhteensovittamisen tulee kuitenkin olla hankkeesta vastaavalle vapaaehtoista ja
edellyttdaa hankkeesta vastaavan aloitetta. On tarkea huomata, etta lupahakemusvaiheessa
toteutettavien YVA-menettelyn laajuus- ja tarkkuus vaistamatta kasvaisi
yhteiskuulemismenettelyssa, silld YVA-menettelyssa laadittavien selvitysten tulisi kdytannossa
vastata lupahakemusten tarkkuustasoa. Yhteiskuulemismahdollisuus olisi tdten sovellettavissa
erityisesti hankkeisiin, joissa hankkeen valittu toteutusvaihtoehto on jo YVA-vaiheessa selvilla.
Selvitysten tarkentumisesta huolimatta yhteiskasittelyn YVA-menettelyssa tulee nykylainsaadannon
edellyttamalla tavalla edelleen keskittyd hankkeiden merkittdavien haitallisten ymparistévaikutusten
arviointiin tarpeettomien selvitysten laatimisen valttamiseksi.

Pidamme myo6s hyvana, etta lakiesitys mahdollistaa luvasta paatettdaessa luvanhakijan esittaa
hankkeen ominaisuuksia ja erityisia toimenpiteita, joilla pyritddan valttamaan tai ehkdisemaan
hankkeen merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Paatdksessa on todettava myos mahdolliset
edelld mainitut toimenpiteet, joilla pyritaan valttamaan tai ehkdisemaan hankkeen merkittavia
haitallisia ymparistévaikutuksia.

Yhteiskasittely saattaa laajentaa valitusoikeutettujen piiria. Tata seikkaa ei ole hallituksen esityksessa
otettu huomioon tai perusteltu. Luonnonsuojelulain mukaisten poikkeuslupapaatdsten laajempi
valitusmahdollisuus on heikennys nykytilanteeseen nahden eika vastaa lakiesityksen tavoitetta.

6 luku Asioiden ratkaiseminen

Hallituksen esityksessa todetaan, etta ” Lupa- ja valvontaviraston tulisi esittda arvionsa
lupapaatoksen antamisajankohdasta ja julkaista se tietoverkossa. Arviota tulisi myos paivittaa, mikali
se muuttuisi merkittavasti kasittelyn edetessa.” Mielestamme tama lisaisi ennakoitavuutta ja ehka
julkistamisen vuoksi myds pysymista aikataulussa, vaikkei maksimikasittelyajoista suoraan
saadetakaan.

Lupa- ja valvontavirastossa, lunastusmenettelyssa, hallinto-oikeuksissa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa tarvitaan lisda resursseja, jotta investointien toteutumista voidaan myds kaytannossa
vauhdittaa. Yrityksilld tulee olla mahdollisuus ennakoida luvituksen kesto, luvan saamisen
todenndkadisyys sekd merkittavimmat lupaehdot. Epdvarma luvitusymparisto voi estda ja hidastaa
investointeja: padomia ei haluta sitoa epavarmoihin projekteihin.

Ymparistdasioiden kasittelylaissa saadettaisiin myos erdiden lupahakemusten valiaikaisesta
etusijasta Lupa- ja valvontavirastossa vuoden 2030 loppuun saakka. Kyse olisi nykyisin voimassa
olevasta vihredn siirtyman hankkeiden etusijasta, jonka voimassaoloaikaa jatkettaisiin talla
esitykselld neljalla vuodella. Bioenergia ry huomauttaa, etta vihrean siirtyman hankkeiden
etusijaisuus ei saisi kuitenkaan haitata muiden lupaprosessien etenemista.

Lausuntopalvelu.fi 3/6



7 luku Erindiset siannokset

Laki ympdristonsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

HE:n tekstissa todetaan, ettda "YVA-menettelyssa vaikuttaa siis olevan tarve nykyista selkeammin
rajata arviointi todennakdisesti merkittaviin ymparistévaikutuksiin. Tama edellyttda niin hankkeesta
vastaavien vastuulla olevien YVA-ohjelmien kuin yhteysviranomaisen niista antamien lausuntojen
tarkentamista”. Tama nostaa jatkokysymyksen, miten maaritelldan tai rajataan nama
"todennakdisesti merkittavat ymparistévaikutukset”?

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Bioenergia ry katsoo lakiehdotuksen vastaavan hyvin tarpeita sujuvoittaa kaavoitus-, lupa- ja
valitusmenettelyja puhtaan, vihrean siirtyman tukemiseksi. HE:n mukainen, yhden luukun
periaatteella toimiva valtakunnallinen lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomainen on edellytys
ymparistéosaamisen kokoamiseksi seka luvituksen ja valvonnan sujuvoittamiseksi. Ndin voidaan
toivottavasti valttaa viranomaisten valiset lausuntomenettelyt ja valitukset sekda yhdenmukaistaa ja
tehostaa lupakasittelyja.

Lupa- ja valvontaviraston tarkea tehtava on elinkeinojen toimintaedellytysten ja ymparistollisten
ndkokohtien yhteensovittaminen. Yhden luukun toimintatapa vaatii riittdvaa osaamista ja huolellista
harkintaa lupaprosessin eri vaiheissa, jotta nakemykselliset asiat eivat padse vaikuttamaan
lupapaatokseen.

Hyvaa hallituksen esityksessa on myds ennakkoneuvottelun korostaminen ja lupaviranomaisen
velvollisuus sovittaa yhteen eri lakien vaatimukset luvanhakijan kanssa kaytavassa keskustelussa
ennen lupapaatosta. Kyse olisi pitkalti turhien muutoksenhakutarpeiden ja vaarinymmarrysten
valttamisesta.

Ehdotus ei kuitenkaan sindnsa turvaa tarvittavia lisaresursseja ehdotetulle uudelle
yhteyspisteviranomaiselle Lupa- ja valvontavirastossa. Resursseja tarvitaan myos
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lunastusmenettelyssd, hallinto-oikeuksissa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa, jotta investointien
toteutuminen vauhdittuisi. Epdvarma luvitusymparisto voi estaa ja hidastaa investointeja - pddomia
ei haluta sitoa epdavarmoihin projekteihin. Resurssien kohdentaminen etusijamenettelyyn
oikeuttaviin lupahankkeisiin ei kuitenkaan saa johtaa muun luvituksen hidastumiseen.

Ehdotetulla ennakkoneuvonnalla on mahdollisuus ennakoida luvituksen kestoa, luvan saamisen
todennakdoisyytta seka lupaehtoja. Ehdottomia, sitovia lupahakemuksen kasittelyn maaraaikoja saati
luvituksen kokonaisaikoja hallituksen esitykseen ei kuitenkaan sisally, mika voi vahentaa
mahdollisesti vajaiden kasittelyresurssien kanssa lain vaikuttavuutta ja vesittaa sen tavoitteita.
Kuitenkin EU:n uusiutuvan energian direktiivi asettaa enimmaismaaraajat uusiutuvan energian
sahkoa tuottavien voimalaitoshankkeiden luvitukselle kattaen kaikki hankkeen ja sen verkkoon
liittdmisen hallinnolliset luvat. Enimmaismaaraajat tulee laajentaa kaikkiin vihrean siirtyman
hankkeisiin. Kokonaismaardaikaan tulee laskea kaava- ja YVA-menettelyt, ymparistolliset luvat,
tekniset luvat seka rakentamislupa.

Kasittelyaikataulu ja -vaiheet tulee saattaa nakyviin myos ehdotetussa digitaalisessa
asiointijarjestelmassa, jonka tulee mahdollisimman hyvin kattaa koko luvitusprosessi mukaan lukien
kaikki viranomaiset, myos kuntien myontdamat luvat. Lupahakemusten ja -pdatosten tulisi olla
digitaalisesti rakenteellisia, jotta niita olisi siten helppo kasitelld sahkoisesti esim. luvan muutosten
osalta. Yhden luukun periaate edellyttaa myos muutoksenhaussa ”yhta valitusta per hanke”
kunnioittaen valitusoikeuden perusperiaatteita (Arhus, perustuslaki). Samalla pienialaisissa ja
vahamerkityksellisissa asemakaava-asioissa nykyinen kunnallisvalitus (valitusoikeus kuntalaisella)
tulee muuttaa asianosaisuuteen perustuvaan hallintovalitukseen.

HE tunnistaa hyvin vahahiiliset energiantuotantohankkeet ja muut vihrean siirtyman hankkeet
lahtokohtaisesti tarkeiksi yhteiskunnan kokonaisedun kannalta. Ndiden osalta
poikkeamisedellytykset ymparistolainsddadannon vaatimuksista ovat perusteltavissa. Kaytannossa
esimerkiksi luonnonsuojelulain mukaiselle poikkeusluvalle ei pitdisi olla tarvetta, jos rakentaminen
perustuu alueidenkayttolain mukaiseen oikeusvaikutteiseen ja rakennusluvan mydntamista suoraan
ohjaavaan kaavaan.

Vesipuitedirektiivin kansallisessa taytantédnpanopaivityksessa tulee turvata direktiivin
mahdollistama ennakoitavuus ja poikkeukset. Mikali vesitalouslupien alaiseen, omaisuuden suojan
piiriin kuuluvaan omaisuuteen puututaan, tulee puuttumisen tayttaa perustuslain edellyttamat
ennakoitavuuden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Laurikka Harri
Bioenergia ry

Salo Hannu
Bioenergia ry

Lausuntopalvelu.fi 6/6



