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Suomen ymparistokeskuksen lausunto

Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Hallituksen esitykseen sisaltyvien ehdotusten tavoitteena on sujuvoittaa ja
yhdenmukaistaa ymparistollisia lupamenettelyitda uudessa Lupa- ja valvontavirastossa
seké vahvistaa viranomaisen asiantuntemuksen hyédyntamistd ymparistbasioiden
kasittelyssa. Tavoitteena on parantaa paatdsten laatua, lisata ennakoitavuutta ja vahentaa
tarvetta muutoksenhakuun. Ehdotuksilla vahvistetaan viranomaisen ennakollista ohjausta
ja neuvontaa, laajennetaan eréaiden ymparistollisten lupa-asioiden yhteiskasittelya,
edistetddn YVA- ja lupamenettelyiden nykyista tiivimpaa yhteensovittamista sekéa
jatketaan vihrean siirtyméan etusijamenettelya.

Esityksella ehdotetaan myds taytant6on pantavaksi kansallisesti eraita EU-sdaddsten
lupamenettelyd koskevia sddnnodksia esimerkiksi maéaraaikojen seurantaan ja
yhteyspisteviranomaisen nimeamiseksi. Sdadosten edellyttamalla tavalla kansallisesti
nimettavana yhteyspisteviranomaisena toimisi uusi Lupa- ja valvontavirasto.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan kuin valtion aluehallinnon uudistusta
koskeva lainsaadanto (1.1.2026).

Samaan aikaan on lausuttavana ollut valtion aluehallintouudistusta koskeva
lainsaadantéhanke, jossa ehdotetaan saadettavéaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan
valtionvirastosta. Lakiehdotukset sisaltavat sddnnodkset virastojen organisaatiosta,
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johtamisesta, tulosohjauksesta ja hallinnon jarjestamisesta. Suomen ymparistokeskus on
antanut oman erillisen lausuntonsa tasta lainsaadantdhankkeesta, joka kytkeytyy vahvasti
tassé lausuntopyynndssa ehdotettuihin lainsaadantdmuutoksiin.

Syke katsoo, ettd hallituksen esityksen tavoitteet ovat erittdin kannatettavia, mutta samalla
on myds huolehdittava siita, etta nain ison hallinnollisen muutoksen yhteydessa
huomioidaan riittavasti sen vaikutukset luontoon ja ymparistoon. Ympariston tai luonnon
tila ei saa heikentya nykyisesta.

Pykalaehdotukset ja niiden perustelut
Laki eréiden ymparistbasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa
1 luku Yleiset saannokset

2 luku Yhteyspisteviranomainen

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa
4 luku Eréiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen
5 luku Yhteiskasittely

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset sddnnokset

Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Ehdotettujen luonnonsuojelulain muutosten selked haaste on ehdotus nykyisen kuuden
kuukauden maardajan muuttamisesta kolmeksi kuukaudeksi Natura-arviointeja
koskevissa viranomaisen lausunnoissa. Natura-arvioinnit uudentyyppisissa vihrean
siirtyman hankkeissa ovat vaativia, ja hankkeiden maaran nopeasti lisaannyttya kokeneista
luontoselvitysten laatijoista ja vaikutusten arvioijista on vajausta, jolloin viranomaisen
lausunnot arviointien riittavyydesta korostuvat. Epéselvéksi jaa, millaiset toimintaresurssit
uuteen Lupa- ja valvontavirastoon tulisi luonnonsuojelulain mukaisiin tehtaviin verrattuna
nykyisten ELY-keskusten resursseihin. Nykyiselladnkin vakinainen henkildsté on naissa
tehtavissa pieni, mika ei mahdollista kattavaa yleisen edun valvontaa luontoa muuttavassa
toiminnassa.

Laki  ymparistovaikutusten  arvioinnista  annetun lain  muuttamisesta, VN
asetusmuutosluonnos ymparistévaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Valtioneuvoston asetusluonnoksessa ehdotetaan ymparistovaikutusten
arviointiohjelman ja arviointiselostuksen siséllon merkittavdd rajaamista, kun
tarkasteltavien ympaéristovaikutusten tulee olla todenndkdisesti merkittavia, eika
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yhteisvaikutuksia muiden hankkeiden kanssa ole enda tarpeen tarkastella. Etenkin
yhteisvaikutusten huomiotta jattaminen altistaisi riskeille ekosysteemien toiminnan
ennakoimattomasta muuttumisesta.

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Nykyinen vuodesta 2010 voimassa ollut jako erillisiin valtion lupa- ja valvontaviranomaisiin
on johtanut monissa tapauksissa pidentyneisiin ymparistélupahakemusten kasittelyaikoihin
lupaviranomaisen odottaessa valvontaviranomaisen lausuntoa. Syke katsoo, etta
ehdotetussa mallissa kasittelyaikojen voi olettaa lyhenevéan ainakin jossakin maarin
viranomaisten sijaitessa samassa virastossa ja siitd seuraavien synergiaetujen
seurauksena. Esitetyssa virastouudistuksessa on hyvat mahdollisuudet hakijoiden
yhdenmukaisempaan ja kattavampaan neuvontaan erityisesti ennakkotapaamisten
muodossa, minké seurauksena lupahakemusten laatu paranisi ja sen my6ta kasittelyajat
lyhenisivat muun muassa taydennystarpeiden vahentyessa.

Syke pitda hyvana asiana sitd, etta nykyisten ymparistbasioiden yleisen edun valvojien eli
ELY-keskusten valitusoikeus lupaviranomaisen paatoksista sailyy jatkossa siten, etta
Lupa- ja valvontavirastoon perustetaan itsenainen yksikko yleisen edun valvomiseksi.

Syke haluaa kiinnittd& huomiota mahdollisen virastouudistuksen toteuttamisen jalkeisiin
Lupa- ja valvontaviraston ymparisto -vastuualueen resurssitarpeisiin, joita ei tule jatkossa
vahentaa. Ymparistoministerion alaisten virastojen htv-maaré oli vuonna 2022
valtionhallinnon pienin (739 htv).

Myo6s muutoksenhakuelinten osalta on huolehdittava riittavista henkiloéresursseista, jotta
kasittelyajat pysyvéat kohtuullisina. Muutoin tavoite lupamenettelyn sujuvoittamisesta
menetetaan.

Yhden luukun lupapalveluiden onnistumisen kannalta olennaista on myés sahkdisen
palveluympariston toimivuus. KEHA-keskuksen lisaksi Suomen ymparistokeskuksessa on
tunnistettu noin 40 jarjestelmaa, joita aluehallintovirastot talla hetkella kayttavat. Uudistus
vaikuttaa merkittdvaan maaraan Syken tietojarjestelmia ja -varantoja ja niihin liittyvia
sopimuksia. Resurssitarve on vahintaan 0,7 M euroa alustavien laskelmien mukaan.
Tahan tarvitaan lisarahoitusta.

Tarkeaa olisi, etta nain merkittdvan uudistuksen osalta tehdaan myds huolellinen
jalkiarvionti, sen arvioimiseksi ovatko uudistuksen tavoitteet toteutuneet ja mitka ovat
mahdolliset haittavaikutukset seké jatkokehittamistarpeet.

Lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet Suomen ymparistokeskuksessa Mikko Attila,
Petrus Kautto, Minna Pappila ja Anne Raunio.

Pagjohtaja Leif Schulman
Hallintojohtaja Terhi Wainio-Biese
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Jakelu kirjlaamo.ym@gov.fi
Tiedoksi Kirjaamo@syke.fi
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