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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Finavia Oyj on valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa oleva valtion kokonaan omistama
yhti6. Finavia yllapitaa ja kehittad Suomen lentoasemaverkostoa, jossa kaikilla lentoasemilla on oma
roolinsa lentoliikennepalvelujen tai sotilasilmailun kannalta. Finavia Oyj:n yllapitdmaan
lentoasemaverkostoon kuuluu 20 lentoasemaa.

Finavia Oyj pitda kannatettavana lakiesitysta seka lupia hakevana toiminnanharjoittajana kuin myos
muiden toiminnanharjoittajien lupahakemuksista ja muista ymparistollisista asioista lausujana.
Finavian nakemyksen mukaan toteutuessaan laki vahentaa kaikkien menettelyihin osallistuvien
tahojen paallekkaista tyota ja sujuvoittaa asioiden kasittelyja.

Esitettyjen lupa- ja muiden menettelyjen yhteensovittaminen ja kasittely uudessa Lupa- ja
valvontavirastossa selkeyttada myos luvanhakijan ja lupaviranomaisen yhteydenpitoa, koska hakija
voi asioida koko lupaprosessin ajan yhden viranomaisen kanssa. Ennakollisella ohjauksella Lupa- ja
valvontavirasto osaltaan koordinoi hankkeen tai toiminnan vaatimien arviointi-, selvitys- ja lupame-
nettelyjen kokonaisuutta yhteistydssa hankkeesta vastaavan ja muiden viranomaisten kanssa
riittavan tiedonvaihdon varmistamiseksi seka lupamenettelyiden sujuvoittamiseksi. Finavian
ndakemyksen mukaan perustetavan Lupa- ja valvontaviraston voimavarojen ja asiantuntemuksen
turvaaminen on erittdin tarkeaa lain toteutumisen kannalta.

Viranomaisten keskindisen yhteistyon lisaantymisen myo6ta toivottavasti myos lupapaatosten ja —
maaraysten yhdenmukaisuus parantuu koko valtakunnan tasolla, ei vaan alueellisesti.
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Finavian ndakemyksen mukaan sahkoisten jarjestelmien toimivuus on keskeinen edellytys
ymparistoasioiden kasittelyn sujuvuuden ja yhdenmukaisuuden saavuttamiseksi. Finavian oman
kokemuksen ja eri viranomaisten kanssa kaytyjen keskustelujen mukaan sdhkdisissa jarjestelmissa
on huomattavasti kehitettavaa, jotta ne palvelisivat toiminnanharjoittajia ja eri viranomaisia.
Finavian kokemuksen mukaan sdhkoisten jarjestelmien kehitykseen on panostet-tava huomattavasti
enemman resursseja kuin tahan asti.

1 luku Yleiset saannokset

2 luku Yhteyspisteviranomainen

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

Esityksen 7§:n mukaan Lupa- ja valvontaviraston on esitettdva arvionsa lupapaatoksen
antamisajankohdasta ja julkaistava se tietoverkossa. Finavia pitda erittain tarkedna arviota
paatoksen antamisajankohdasta. Tama lisda toiminnanharjoittajan ennakointimahdollisuuksia
toiminnan aloittamiseksi.

Esityksen 9§:n mukaan lupahakemukset on toimitettava kasiteltavaksi sahkoisen yhteyspisteen
kautta. Finavian haluaa varmistaa, etta kyseisen sahkoisen yhteyspisteen kautta on mahdollista
toimittaa myds salassa pidettavia aineistoja. Mikali tama ei ole mahdollista, niin lainsdadannolla ei
sitd voida vaatia. Salassa pidettdvat aineistot on voitava toimittaa tietoturvallisella tavalla.

Lisdksi Finavia esittda, etta sahkoisen asioinnin tulee kattaa myos muutoksenhaku sekd mahdollisesti
myohemmin annettavat lisamaaraykset siten, etta jarjestelmassa olisi vain yksi ajantasainen asiakirja
voimassa olevista lupamaarayksista. Lupa- ja valvontavirasto voisi olla vastuussa lainvoimaisten
lupamaaraysten yhtendisen koosteen laatimisesta hakijan, valvojan seka haitankarsijoiden kayttoon.
Kaikkien toimijoiden etu olisi, ettd voimassa olevat lupamaaraykset |6ytyisivat yhdestd asiakirjasta.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Finavia kannattaa ymparistosuojelulain ja vesilain mukaisen lupahakemuksen kasittelyn sovittamista
hakijan pyynndsta tai suostumuksella yhteen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan
kuuluvien malminetsintaluvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan seka luvan vaarallisten
kemikaalien laajamittaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista seka luvan rdjahteiden
valmistukseen ja varastointiin. Finavialla ei ole padaosin huomautettavaa esitettyihin menettelyihin.

Hallituksen esityksen mukaan yleensa taydennysta yksittdiseen lupahakemukseen pyydetaan
toimittamaan kahden viikon kuluessa, mutta tilanteesta riippuen maaraaika voisi
yhteensovittamistilanteessa olla tdta pidempi. Finavian nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa
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mainittu kahden viikon maardaika on hyvin lyhyt, eika ole realistinen, mikali on tarpeen taydentaa
hakemusta erilaisilla selvityksilla ja arvioinneilla.

5 luku Yhteiskasittely

Esityksen 17§:n mukaan Lupa- ja valvontaviraston on kasiteltdava yhdessa ja ratkaistava samalla
paatoksellda ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa tarkoitetut, samaa toimintaa tai hanketta koskevat
lupahakemukset seka niihin olennaisella tavalla liittyvat luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssa
tarkoitetut poikkeusta koskevat hakemukset, jollei sitd ole erityisesta syysta pidettava
tarpeettomana. Finavia pitda tarkeana, etta vaikka eri hakemukset pyritdan ratkaisemaan yhta aikaa
ja samalla paatoksella, niin mahdollisuus erillispaatoksiin edelleen sdilyy. Uuden hankkeen edetessa
vaiheittain, voi olla tarve saada erillispaatoksia eri aihekokonaisuuksista.

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset saannokset

Laki ympdristéonsuojelulain muuttamisesta

Esityksen 44a§:ssa lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuulemisesta on esitetty kaksi
vaihtoehtoa. Finavian kannattaa vaihtoehtoa 2, jossa kaikki hankkeet voidaan tarvittaessa kuulla
yhta aikaa. Finavian ndakemyksen mukaan kuulemista ei ole tarve rajata vaihtoehdon 1 mukaisesti
vain olemassa olevan toiminnan muutoshankkeisiin. Uudet hankkeet ovat hyvinkin erilaisia ja
kuuleminen yhtaaikaa voi olla myds mahdollista.

Laki vesilain muuttamisesta

Esityksen 11a§:ssa lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuulemisesta on esitetty kaksi
vaihtoehtoa. Finavian kannattaa vaihtoehtoa 2, jossa kaikki hankkeet voidaan tarvittaessa kuulla
yhté aikaa. Finavian ndakemyksen mukaan kuulemista ei ole tarve rajata vaihtoehdon 1 mukaisesti
vain olemassa olevan toi-minnan muutoshankkeisiin. Uudet hankkeet ovat hyvinkin erilaisia ja
kuuleminen yhtaaikaa voi olla myds mahdollista.

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Finavia kannattaa, etta esityksen 134a§ mukaisesti erdiden ymparistdasioiden kasittelyssa annettu
luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssd paatoksesta haetaan muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta.

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Finavia toteaa, ettad lainsddadannossa tulee sailyttaa mahdollisuus lupahakemusten ja
ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvien kuulemisten ja muiden menettelyjen
erillisyyteen.
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Esityksen 22a§:ssa ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn sovittaminen
kuulemisesta on esitetty kaksi vaihtoehtoa. Finavian kannattaa vaihtoehtoa 2, jossa kaikki hankkeet
voidaan tarvittaessa kuulla yhta aikaa. Finavian ndkemyksen mukaan kuulemista ei ole tarve rajata
vaihtoehdon 1 mukaisesti vain olemassa olevan toiminnan muutoshankkeisiin. Uudet hankkeet ovat
hyvin esilaisia ja kuuleminen yhtaaikaa voi olla myos mahdollista.

Lisaksi Finavia kannattaa Valtioneuvoston asetukseen ymparistévaikutusten arvioinnista esitettyja
muutoksia. Erityisesti arviointiohjelmaan liittyvia muutoksia. Arviointiohjelmat ja -selostukset ovat
paisuneet massiiviksi raporteiksi, joista olennaisten ymparistévaikutusten selvittdminen on aikaa
vievaa ja tyolasta.

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Muutoksenhaku ja toiminnan aloittaminen

Finavia pitaa tarkedna, ettd muutoksenhakuvaiheessa yhden hankekokonaisuuden valitukset
ohjataan samaan hallinto-oikeuteen.

Lisaksi Finavia esittda, ettd paatos voidaan panna taytantoon niiltd osin, joista hakija tai muu taho ei
ole valittanut, ilman erillista pyynt6da aloittaa toiminta ennen lainvoimaisuutta tai muutoksenhausta
huolimatta. Valituksen alaisiin lupamaarayksiin voi tulla muutoksia muutoksenhaun yhteydesss,
mutta muiden lupamaardysten toimeenpaneminen pitdisi olla mahdollista valitusajan paatyttya
ilman lainvoimaista lupaa. Talléin yhden osa-alueen valitus ei viivdstyta koko hankekokonaisuutta.
Arvio ja paatos valituksen alaisen paatoksen osittaisesta toimeenpanosta tulee olla
toiminnanharjoittajalla.

Pitkaranta Kirsi
Finavia Oyj - Ymparisto ja kestava kehitys
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