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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Helen Oy kannattaa yhden luukun lainsdadantohankkeen tavoitetta. Tarve sujuvoittaa ymparistéon
vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja on ilmeinen. Olemme kuitenkin huolissamme uuden
organisaatiomallin ja siihen liittyvien muutosten aiheuttamasta kasittelyn hidastumisesta, koska
olemme tuomassa lupakasittelyyn ldhivuosina merkittavan maaran hankkeita. Siirtymavaiheen
hankkeiden kasittelyyn olisi luotava selkedt ohjeistukset ja kdytannot. Lisdaksi uuden viraston
siirtymavaiheen resurssit tulisi mitoittaa huomioiden ylimadardinen tyd, jonka muutos aiheuttaa.
Lupa- ja valvontaviraston riittava ja pitkdajanteinen rahoitus on luvituksen sujuvoittamisen kannalta
merkittdvassa asemassa.

Yhdenmukaisuus ja valtakunnallisesti yhtenaisten toimintatapojen kdyttéonotto ymparistoon
liittyvissa lupamenettelyissd on oleellinen ja tarkea asia helpottaen investointien suunnittelua.
Kannatamme, etta luvituksen kokonaisuutta toteutetaan viranomaisten ja hanketoimijoiden
yhteisty6lla rinnakkain, eika irrallisina, perakkaisina palasina. On kuitenkin tarkeaa, etta
hanketoimijat voivat edistaa luvitusta hankkeelle optimaalisella tavalla, joten erillismenettelyt on
jatkossakin sallittava matalalla kynnyksella. Esimerkiksi luonnonsuojelulain (9/2023) mukaisen
poikkeusluvan kasittely on oltava mahdollista hakea erikseen ennen ymparist6- ja
vesilupamenettelya matalalla kynnyksella.

Lisaksi haluamme korostaa uudistetun Rakentamislain (751/2023) ja sen tulevien asetusten ja
valmistella olevan alueidenkayttélain merkitysta luvituksen sujuvoittamisessa. Lahes kaikki hankkeet
edellyttavat kaavoitusta ja kaikki rakennuslupaa, ja ndma jaavat yhden luukun hankkeen
menettelyjen ulkopuolelle. Rakentamislain ja alueidenkayttolain alaiset lupaprosessit ovat ajallisesti
yleensa esimerkiksi vihrean siirtyman hankkeiden kannalta eniten aikaa vieva osuus
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lupamenettelyissa. Lisdksi kaavoituksen tulee olla yleensa hankkeissa toteutettuna ennen yhden
luukun hankkeeseen sisallytettyjen lupamenettelyjen soveltamista.

Kaavoituksen ohella merkittavin vaikutus hankkeiden lupamenettelyn kokonaiskestoon ovat yleensa
mahdollisten muutoksenhakuprosessien kasittelyajat, jos viela eri lupakasittelyt edellyttavat
sektorilakien edellytyssuhteiden kautta ketjuttamista, eika oikeusprosessien ole mahdollista edeta
rinnakkain. Eri lupien edellytyssuhteiden tulee olla selkeat ja niiden osalta tulee huomioida
mahdollisuus myéntaa lupia ehdollisina, jotka saavat lainvoiman edellytetyn luvan lainvoimaisuuden
myo6td. Tama mahdollistaa valituskasittelyjen rinnakkain etenemisen oikeusasteissa ketjuttamisen
sijasta ja vaikuttaa merkittavasti lupamenettelyn kestoon oikeusvaltion periaatteita rikkomatta.
Lupamenettelypolun ennakoitavuus eri sektorilakien edellytyssuhteiden kautta on oleellisessa
roolissa.

1 luku Yleiset saannokset

2 luku Yhteyspisteviranomainen

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

Vihredn siirtyman etusijamenettely on ollut merkittdava parannus ja sen jatkuminen
mahdollistaminen on tarkeaa ja kannatettavaa. Valitusten mahdollinen kasittely kiireellisena on ollut
merkittava parannus aikaisempaan, joten sen jatkaminen on tarkeaa. Lisaksi kannatamme
etusijamenettelyn jatkamista vuodesta 2030 vahintdaan vuoteen 2035 saakka, koska useiden
hankkeiden suunnitteluprosessit ovat monivuotisia. Piddmme myos lainsddadannon ennakoitavuuden
osalta maaraajan jatkamista tarkeana.

Kannatamme my0s lisdysta siitd, etta etusijaa voisi hakea sellainen luvanhakija, joka hakee lupaa
palvelinkeskukselle, jonka tuottamasta hukkalammosta padosa hyddynnetdaan. Hukkalampdjen
hyédyntaminen lisaa palvelinkeskusten energiatehokkuutta sekd mahdollistaa hiilineutraalin
[ammonldahteen kaupunkien [ammityksessa.

Etusijamenettelya tulisi nakemyksemme mukaan laajentaa koskemaan myos pienydinvoimaa.
Pienydinvoiman etusijaoikeus lupahakemusten kasittelyssa nopeuttaisi merkittavasti uusien,
puhtaiden energiamuotojen kdyttoonottoa ja tukisi siirtymista kohti hiilineutraalia tulevaisuutta.
Etusijaoikeuden laajentaminen koskemaan pienydinvoimaa edistaisi koko yhteiskunnan etua, silla se
mahdollistaisi nopeamman reagoinnin ilmastonmuutoksen haasteisiin ja tukisi samalla taloudellista
kasvua seké teknologista innovaatiota. Kestdva ja toimitusvarma hiilineutraali energiajarjestelma
tarvitsee vaihtelevan uusiutuvan tuotannon ohella vakaata ja ennustettavaa ydinvoimaa. Petteri
Orpon hallitusohjelma toteaa myds suoraan, ettd Suomeen tarvitaan lisda ydinvoimaa, joten olisi
loogista, ettd se sisédltyisi myos etusijamenettelyn piiriin.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen
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5 luku Yhteiskasittely

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset saannokset

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Kannatamme sitd, ettd YVA-menettelyn aloittaminen esitetdan mahdollistettavaksi hankkeesta
vastaavan aloitteesta ilman yksittdistapauksessa tehtavaa paatosta. Nykyaan pahimmissa
tapauksessa soveltamistarpeen yksittaispaatokseen on kulunut Idhes vuosi ensimmaisesta
yhteydenotosta viranomaiseen. Oikeutta YVA-menettelyn aloittamiseen ei tulisi sitoa edes
ennakkoneuvotteluluun, jonka koolle saaminen saattaa kestda kuukausia.

YVA-menettelyn arvioinnin keskittyminen vain merkittaviin vaikutuksiin on toteutunut huonosti,
kuten hallituksen esityksessakin todetaan. Valtioneuvoston asetuksen ymparistévaikutusten
arviointimenettelystad (277/2017, YVA-asetus) sisallon muuttamisella esitetylla tavalla ei uskota
tahan olevan merkitysta. Tavoitteeseen paastaan viranomaisten ja konsulttien osaamisen
kehittamiselld ja yhteisen ohjeistuksen parantamisella merkittavien vaikutusten tunnistamiseksi.
Vaikutusten merkittdvyyden arvioimisessa oleellisessa roolissa on mm. hankealueen herkkyyden
tunnistaminen, jonka kytkos vaikutusten merkittavyyteen jaa helposti [6yhasti kuvatuksi. Lisaksi
viranomaisten tulisi valttaa liian pitkadlle menevaa varovaisuusperiaatteen soveltamista ja prosessissa
olisi keskityttava merkittaviin vaikutuksiin. Kokemuksemme mukaan eri ELY-keskusten alueilla
tiettyja vaikutustyyppeja on luokiteltu geneerisesti merkittaviksi huomioimatta esimerkiksi
hankealueen herkkyyden eroavaisuuksia ja ymparistélupavaiheen tarkkuutta on edellytetty jo YVA-
menettelyn arvioinneissa. Vaikutusten arvioinnissa Imperia-hankkeen Arvi-menetelman kaytannon
toteuttaminen on jaanyt usein l6yhaksi ja sen noudattamista tulisi edellyttda niin konsulteilta kuin
viranomaisilta.
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Esitetyn luonnoksen hallituksen esitykseksi mukaan YVA-menettelyiden vireilldoloajan mediaani on
kasvanut 17 kuukauteen. Maaritetty vireilldoloaika alkaa siitd, kun arviointiohjelma tulee vireille. Kun
otetaan huomioon arviointiohjemaan laadintaan kuluva aika ja ennakkoneuvottelun jarjestaminen,
on kyseessa jo noin kahden vuoden aika, joka YVA-menettelyyn kaikkinensa kuluu. Nakemyksemme
mukaan aika on kohtuuttoman pitka investointiluvituksen nakékulmasta.

Muut lakiehdotukset

MRL 134 §&:n rakennuslupapaatoksen lykkaamisen mahdollisuus vasta ymparistéluvan paatéksen
jalkeen ei paranna luvanhakijan lupamenettelyn ennakoitavuutta. Rakennuslupa tulisi aina olla
mahdollista myontda ennen ymparistoluvan ratkaisemista. MRL 153 §:ssa on joka tapauksessa
edellytetty, ettd rakennuksen kayttoonottolupa edellyttda ymparistoluvan lainvoimaisuutta. Tama
mahdollistaisi sen, ettd hankkeen eri lupien mahdollisten valitusmenettelyaikojen ketjuttamiselta
valtytaan ja valituskasittelyjen on mahdollista kulkea aikataulullisesti rinnakkain. Lupien
edellytyssuhteiden tulee olla selkedt ja ennakoitavat luvanhakijalle.

Muut kommentit

Toivomme muutoksen selkeaa ja ennakoitavaa lapivientia. Selkeiden prosessien ja asiakirjamallien
lisdksi hanketoimijat kaipaavat selkeda ohjeistusta ja neuvontaa.

Voimassa olevaa yhteensovittamislakia (764/2019) on hyodynnetty lain vain yhdessd hankkeessa,
eika nyt esitetyilld muutoksilla lain soveltamisalan muutoksista arvioida olevan merkittavaa
vaikutusta uuden lain soveltamishalukkuuteen. Voimassa olevaan lakiin ndhden positiivista on yksi
paatos ja yksi valitusoikeus. Voimassa oleva yhteensovittamislaki ei ole toiminut odotetulla tavalla,
eika vastannut odotuksiin lupamenettelyjen sujuvuudesta. Huolenamme on, etta hyvista tavoitteista
huolimatta esitetyn lainsadadantohankkeen osalta on vaarana vastaava lopputulos.

Itd-Suomen hallinto-oikeus on lausunnossaan nostanut huolen siitd, ettd muutos voi entisestaa
pidentaa hallinto-oikeuden keskimaaraista kasittelyaikaa yhden hallinto-oikeuden toimiessa
useammissa asiaryhmissa yhteiskasittelya hoitavana muutoksenhakutuomioistuimena. Helen Oy
yhtyy huoleen, ja toivoo vield valmistelussa harkittavan kannattaako asioiden keskittdminen yhteen
hallinto-oikeuteen.

Malin Kimmo
Helen Oy
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