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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Pidamme esityksen ja koko hankkeen tavoitteita paaosin hyvina. Prosessien sujuvuus,
vyhdenmukaisuus ja selkeys ovat tarkeita ja hyodyttavat kaikkia toimijoita. Yhden luukun malli voi
tehostaa ymparistotavoitteiden saavuttamista ja yleisten etujen turvaamista sen lisdksi, etta se
selkeyttaa luvitusta ja prosesseja. Lakiesityksen yleisperusteluissa korostuvat hanketoimijoiden
lisdpalveleminen ja prosessien nopeuttaminen, ja ympadriston hyvan tilan turvaaminen ja
luonnonsuojelullisten tavoitteiden saavuttaminen jaavat paikoin toisarvoisiksi.

Esityksen myota hankkeista tulee suurempia, monimutkaisempia ja erityisesti ulkopuolisille osallisille
vaikeampia sisaistdad. Monimutkaistumisen vuoksi on tarkeda kirjata perusteluihin myos, ettei
luvituksen nopeutta tai tiettyyn pdivaan mennessa valmistumista voi lailla varmistaa tavoiteaikojen
asettamisesta huolimatta.

Vaihtoehtoisten toteutussuunnitelmien, lievennyshierarkian ja varovaisuusperiaatteen
noudattamisen tulee olla vastaisuudessakin keskeisia periaatteita ymparistda ja hankkeita
koskevassa suunnittelussa ja luvituksessa. Yleisperusteluihin olisi mielestamme tarkeaa lisata
lievennyshierarkian noudattamisen ja erityisesti oikean aluevalinnan tarkeys.

Prosessissa ja perusteluissa pitdisi korostaa sita, ettei muutos saa johtaa tilanteeseen, jossa
lupaviranomaisen rooli hamartyy. Yleisten etujen toteutumisen valvontaa ja lupaprosessin
puolueettomuutta ei saa vaarantaa, eika lisata viranomaiselle uusia tehtavia, kuten lupahankkeiden
koordinointia, kuten nyt esitetdan. Lupahakemusten koordinoinnista, sisallostd, tarvittavista
selvityksista ja niiden laadusta vastaavat myds tulevaisuudessa luvan hakijat.
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1 luku Yleiset saannokset

2 §:n sanamuodon perusteella lupa- ja valvontaviranomainen koordinoisi osaltaan
hankekokonaisuutta. Mielestamme tama hamartaa lupaviranomaisen roolia. Lupaviranomainen voi
neuvoa, mutta hankkeen koordinointi ei voi kuulua puolueettomalle ymparistoviranomaiselle.

2 luku Yhteyspisteviranomainen

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

5 luku Yhteiskasittely

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset saannokset

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta
44 3 § Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen

Esitetyista vaihtoehdoista vain vaihtoehto 1 on vaihtoehtoa 2 parempi ja toteutuskelpoisempi.
Vaihtoehdossa 2 YVA-prosessi olisi vain ndenndinen ja merkitykseton. Kaytannossa hankkeen
toteutustavasta olisi vaihtoehdossa 2 jo paatetty, ja YVAssa vain todettaisiin vaikutukset eika
prosessia tultaisi muuttamaan YVAnN perusteella. Tama olisi koko YVAn tarkoituksen vastaista.

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

35 §. Natura-lausunnon osalta jaa epdselvaksi, miten varmistetaan, etta lausunto tulee kaikissa
tapauksissa riippumattomalta yleista etua valvovalta ymparistoviranomaiselta.

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

22a §. Esitetyista vaihtoehdoista vaihtoehto 1. on huomattavasti parempi kuin vaihtoehto 2
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36 §:n muutos mahdollistaisi YVA-menettelyn ohittamisen valtioneuvoston paatoksella.
Mielestamme téallaista muutosta ei voi tehda, koska se mahdollistaisi tarkean
ymparistonsuojelullisen elementin ohittamisen poliittisella paatdkselld. Ohituskaista heikentaisi
myo6s suomalaisten luottamusta viranomaisiin ja hankkeita koskevaan paatoksentekoon.

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Pidamme esityksen ja koko hankkeen tavoitteita padosin hyvina. Prosessien sujuvuus,
vyhdenmukaisuus ja selkeys ovat tarkeita ja hyodyttavat kaikkia toimijoita. Yhden luukun malli voi
tehostaa ymparistotavoitteiden saavuttamista ja yleisten etujen turvaamista sen lisdksi, etta se
selkeyttaa luvitusta ja prosesseja.

Vaihtoehtoisten toteutussuunnitelmien, lievennyshierarkian ja varovaisuusperiaatteen
noudattamisen tulee olla vastaisuudessakin keskeisia periaatteita ymparistda ja hankkeita
koskevassa suunnittelussa ja luvituksessa.

Yleisten etujen toteutumisen valvontaa ja lupaprosessin puolueettomuutta ei saa vaarantaa, eika
lisata viranomaiselle uusia esimerkiksi prosessien koordinointiin liittyvia tehtavia. On toimijan, ei
viranomaisen, vastuussa selvittaa etukateen, mita lupia ja minkalaisia selvityksia hankkeisiin
tarvitaan, ja miten ne toteutetaan.

Esitys ja aluehallinnon uudistus muuttavat kdytantéja nykyisesta huomattavasti. Piddmme ilmeisena,
ettd muutokset aiheuttavat aluksi lupakasittelyprosessien viivastymista nykyiseen verrattuna.
Valtiontalouden haastavassa tilanteessa piddmme suurena riskina, etta jo nyt ylikuormitetuista
ympadristohallinnon resursseista tullaan leikkaamaan, mika entisestdan hidastaa lupakasittelya ja
heikentaa paatosten laatua. Paatosten laadullinen heikentyminen lisdisi paatoksista tehtavia
valituksia, ruuhkauttaisi tuomioistuimia ja hidastaisi hankkeiden toteutumista. On myds
todenndkdista, etta aikataulun kiristyminen ja lupapaatosten laadullinen heikentyminen johtaisivat
nykyista useammin valitusten hyvaksymiseen. Riskien minimoimiseksi uudistuksen yhteydessa on
kasvatettava ymparistoviranomaisten resursseja vahintaan riittavan siirtymakauden ajaksi.

Muutosten myo6ta hankkeista tulee monimutkaisempia ja erityisesti ulkopuolisille osallisille
haastavampia ymmartaa ja vaikeampia sisaistdd. Taman vuoksi lailla on varmistettava riittavan pitkat
lausuntoajat. Luvituksen valmistumista tietyssa ajassa ei voi mydskaan lailla varmistaa tavoiteaikojen
asettamisesta huolimatta. Aikataulu riippuu keskeisesti viranomaisresursseista, ja lupaviraston
riittavan laajasta asiaosaamisesta.
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