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Lausunto
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Asia: VN/27126/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Kymenlaakson liitto kiittdaa lausuntopyynnosta ja toteaa asiasta seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi laki ymparistoasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastosta.
Lailla korvattaisiin nykyisin voimassa oleva ymparist0- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastosta annettu laki, joka ehdotetaan samassa yhteydessa kumottavaksi.

HE:n tavoitteena on vahvistaa ymparistoasioiden kasittelyn ja lupamenettelyiden asiakaslahtoisyytta
ja ottaa huomioon toimintaymparistdssa yha nopeammin tapahtuvat muutokset. Lain keskeisia
muutoksia on erdiden lupien yhteiskasittely. Tama koskisi ymparisténsuojelulain, vesilain ja
luonnonsuojelulain nojalla annettavia lupia. Ehdotukseen sisaltyy myés mahdollisuus yhdistaa YVA-
selostuksen ja lupahakemuksen kuuleminen. Yhteiskuulemisen tapauksessa hanketoimijan tulisi
valita yksi toteutusvaihtoehto jo YVA-selostusvaiheessa.

HE:n tavoitteet ovat kannatettavia, mutta sen myonteisten vaikutusten toteutumiseksi on tarkeaa
varmistaa, ettd perustettavassa Lupa- ja valvontavirastossa on riittavat henkilostoresurssit. Lisdksi
moni vihredn siirtyman hanke edellyttda uudenlaista osaamista mm. uusista teknologioista seka
alueellisista erityispiirteista. Myos naihin liittyva osaaminen on turvattava.

Lakiehdotukseen sisaltyy myos mahdollisuus jattaa YVA-menettely valista: “poikkeus YVA-
menettelyn soveltamisesta voitaisiin myontaa yksittaiselle hankkeelle tilanteessa, jossa YVA-
menettely olisi hankkeen kiireellisyydesta johtuen mahdoton toteuttaa vaarantamatta hankkeen
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tarkoitusta.” HE:n mukaan téllaiselle ei ole ollut tarvetta, mutta mahdollisuus poikkeamalle halutaan
sisaltaa kansalliseen lainsaadantoon varmuuden vuoksi. Kymenlaakson liitto toteaa, ettd poikkeus
YVA-menettelyn soveltamisesta tulisi perustella muulla kuin vain hankkeen kiireellisyydella.
Perusteluja voisivat olla esimerkiksi merkittava kansalliseen huoltovarmuteen tai turvallisuuteen
liittyva syy, tai muu merkittava poikkeustila. Pelkastaan kiireellisyyden vuoksi myonnettava poikkeus
olisi ongelmallinen lain tulkinnan kannalta.

Ymparistdasioiden kasittelya koskevan lainsdaadannén muutokset vaikuttavat oikean suuntaisilta ja
selkeyttavat mm. vaikutusten arvioinnin laadintaa. Lakimuutokset edistavat ymparistévaikutusten
arvioinnin ja lupamenettelyn yhteensovittamista. Tarkeda on myos yhteiskasittelyn laajentaminen ja
sahkdisten jarjestelmien kehittaminen, joka parantaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua, saada
tietoa ja vaikuttaa ymparistoasioihin. Riskind on kuitenkin paikallisuuden ja kokonaisuuden
hahmotuksen etdadntyminen seka heikentyminen. Ymmarrys kokonaisuudesta ja eri hankkeiden
yhteisvaikutusten selvittdmisesta tulee varmistaa. Kaiken kaikkiaan on hyva, etta HE:n tavoitteena
on parantaa paatosten laatua, lisata ennakoitavuutta ja vahentaa tarvetta muutoksenhakuun.

1 luku Yleiset saannokset

Ei lausuttavaa.

2 luku Yhteyspisteviranomainen

Ei lausuttavaa.

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

Ei lausuttavaa.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Ei lausuttavaa.

5 luku Yhteiskasittely

Ei lausuttavaa.

6 luku Asioiden ratkaiseminen

Ei lausuttavaa.

7 luku Erindiset siannokset

Ei lausuttavaa.

Laki ympdristonsuojelulain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki vesilain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta
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My0s Natura-arviointi tehtaisiin jatkossa paasdantoisesti YVA-menettelyn yhteydessa. Tasta
voitaisiin poiketa ainoastaan erityisesta syysta, paitsi jos kyseessa on uusiutuvaa energiaa koskeva
REDIII-direktiivin mukainen hanke, jolloin arvioinnit tulisi tehda aina yhdessa.

Kymenlaakson liitto pitda hyvana, etta on luonnonsuojelulain 35 § muutettaisiin siten, ettd Natura
2000 -verkostoa koskevien vaikutusten arvioinnista on Lupa- ja valvontaviraston annettava lausunto
viipymatta tai viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua nykyisen kuuden kuukauden sijaan. Tama
tulee nopeuttamaan merkittavasti sellaisten kaavojen valmistumista, joissa joudutaan tekemaan
Natura vaikutusten arviointi. Tarkeda on varmistaa resurssit tdman aikarajoitteen toteutumiseen.

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

1 § 1 momentin kohta c olisi uusi, ja siind edellytetdan, ettd hankkeesta vastaava toimittaa
lupaviranomaiselle “mahdolliset hankkeen ominaisuuksiin liittyvat tiedot ja suunnitellut
toimenpiteet, joilla pyritdadn valttamaan tai ehkdisemaan hankkeen merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia.” Nykylain mukaan naiden toimittaminen on vapaaehtoista. Kymenlaakson
liitto katsoo, ettd tama edistda hanketoimijoiden perehtymista haitallisia ymparistovaikutuksia
lieventaviin toimenpiteisiin ja on siten kannatettavaa.

3 § ehdotetaan uudistettavaksi siten, etta arviointiohjelman nykytilan kuvaus tulisi suppeammaksi ja
keskittyisi kuvaamaan nykytilan niitd ominaisuuksia, jotka ovat tarpeellisia hankkeen
ympadristévaikutusten tunnistamiseksi. Tama on kannatettavaa, ja ohjannee selvitystarpeita
merkittavien ymparistovaikutusten tunnistamiseen ja arvioimiseen.

Tuulivoimahankkeiden YVA-menettelyn soveltumista koskevaan kohtaan ehdotetaan muutosta, jolla
tuulivoimahankkeiden YVA-raja laskettaisiin kymmenestad voimalasta seitseman voimalaa
kasittavaan hankkeeseen. Kokonaisteho ehdotetaan sailytettavaksi 45 MW:ssa. Ehdotus on
vhdenmukainen sen kanssa, ettd tuulivoimaloiden teho on kasvanut viime vuosina, joten seitseman
voimalan YVA-menettelyn raja on perusteltu.

HE ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain muuttamisesta ja sen § 17 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd “yhteysviranomaisen on huolehdittava siitd, etta arviointiohjelmasta
pyydetdan tarvittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittamiseen.
Yhteysviranomaisen on pyydettdva lausunto arviointiohjelmasta hankkeen vaikutusalueen kunnilta
seka muilta viranomaisilta, joita asia todennakoisesti koskee mukaan lukien hankkeen
lupaviranomainen.” Kymenlaakson liitto katsoo, etta kohtaa tulisi muuttaa muotoon
"yhteysviranomaisen on pyydettava lausunto arviointiohjelmasta hankkeen vaikutusalueen kunnilta
ja maakunnilta...”

Muut lakiehdotukset

Ei lausuttuvaa.
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