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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto

Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

1 luku Yleiset saannokset

2 § Ennakollinen ohjaus

ELY-keskus toteaa, ettd ennakollisella ohjauksella voidaan merkittavasti tehostaa lupa-, ilmoitus- ja
YVA-menettelyiden prosessia. Ennakollinen ohjaus vaatii kuitenkin riittavat resurssit, eika se saa
vahentaa itse hallinnollisiin menettelyihin kuten saannélliseen valvontaan kaytettavaa resurssia.
Ennakollisessa ohjauksessa keskeista on viranomaistoiminnan lisaksi se, etta hakijalla on
kaytettavissaan riittavaa asiantuntemusta seka tarvittavat tiedot hankkeen edistamiseksi.
Lainsdadanndossa tulisi tarkastella my6s hakijaa velvoittavaa sdantelya hankkeen alustavista tiedoista
ja hakijan asiantuntemuksesta, jotta ennakollinen ohjaus voidaan toteuttaa ajantasaisesti ja
tehokkaasti.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd “Vastaavasti vesiin kohdistuvien vaikutusten osalta
ennakollinen ohjaus voisi sisaltda vesia koskevia tietoja esimerkiksi vesimuodostuman tilasta ja
ymparistotavoitteista. Suunniteltua sijaintipaikkaa koskevia ldhtotietoja olisivat myds muun muassa
tiedot pohjavesistd”. ELY-keskus toteaa, ettd mainitut vesia koskevat tiedot (vesi-muodostuman tila
ja ymparistotavoitteet, tiedot pohjavesistd) ovat saatavilla avoimista tietolahteista (esim. vesi.fi ja
Suomen ympadristokeskuksen yllapitamat avoimet ymparistotietojarjestelmat) pois lukien
vedenottamoita koskevat tiedot, jotka ovat salassa pidettavid. Naiden nostaminen erikseen esiin
lakiehdotuksessa on ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tarpeetonta, erityisesti kun esim. Natura-
tai muita luonnonsuojelualueita tai lajisuojelua ei ole samassa yhteydessa mainittu lainkaan.
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Perusteluissa voisi todeta yleisemmalla tasolla toiminnan sijoituspaikkaa koskevista, viranomaisen
hallussa olevista tiedoista.

2 luku Yhteyspisteviranomainen

Lupa- ja valvontaviranomaiseen ehdotetaan nimettavaksi erdiden EU-saadosten
lupamenettelysddanndksissa edellytetty kansallinen yhteyspisteviranomainen. Kriittisten aineiden
asetuksen mukaiseksi yhteyspisteviranomaiseksi ennen uutta virastoa on kaavailtu Pohjois-Suomen
aluehallintovirastoa, uusiutuvan energian lupamenettelylain yhteyspisteviranomaisena toimii Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus.

Lakiehdotuksen 2 luvun 5§:n 4 momentissa saddettaisiin tietojen siirtymisen varmistamisesta
toimivaltaisilta viranomaisilta yhteyspisteviranomaiselle, jotta pykaldssa sdadadettyjen maaraaikojen
seuraaminen voidaan kaytanndssa toteuttaa. REDII-direktiivin mukaisen yhteyspisteviranomaisen
toimintaa saatelevassa laissa (1145/2020) on sisalloltdan vastaava 12 §. Yhteyspisteviranomaisen
toimintaan tarvitaan ehdottomasti yhden luukun periaatetta noudattava sahkdinen asiointipalvelu.
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, ettd Lupa- ja valvontaviraston yhteyspisteviranomaistehtavan
kannalta on perusteltua koota perustettavan viraston lupa- ja valvontapalveluiden asiointi Luvat ja
valvonta -palveluun. ELY-keskuksen nakemys REDII-direktiivin mukaisena yhteyspisteviranomaisena
on, ettd Luvat ja valvonta -palvelu soveltuu tarvittavien digitaalisten tyokalujen toteuttamisen
jalkeen myo6s nettonollateknologiaa koskevan asetusehdotuksen ja kriittisten raaka-aineiden
asetuksen mukaisten yhteyspisteviranomaisten kayttoon.

Sahkdisen palvelun kehittamiseen tulee varata riittavasti resursseja ja kaikki viranomaiset tulee
sitouttaa jarjestelman kehittamiseen ja velvoittaa sen kdyttamiseen. Vain talléin Luvat ja valvonta -
palvelussa tapahtuvaa maaraaikojen seurantaa voidaan toteuttaa resurssitehokkaasti ja
ajantasaisesti. Esimerkiksi uusiutuvan energian lupamenettelyiden yhteyspisteviranomaisen
kadytettavissa ei ole ollut toimivaa sahkdista asiointipalvelua, jonka kaikki tarvittavat viranomaiset
olisivat ottaneet kdyttoonsa. Tama aiheuttaa merkittavia haasteita lainsdadannon toimeenpanossa
ja valvonnassa. Lisaksi ELY-keskus katsoo, ettd Lupa- ja valvontaviraston valmistelussa tulee
varmistaa, ettd 1) molemmat yhteispisteviranomaisen tehtavat hoidetaan yhtena kokonaisuutena,
2) yhteyspisteviranomaisten sahkoiset jarjestelmat ja toimintatavat ovat yhtendiset ja 3) toiminnan
linkittymisestd ymparistdasioiden neuvontapalveluun (y-aspa) huolehditaan. Rajapintaratkaisut eri
viranomaisten sahkoisten jarjestelmien valilla ovat ehdottomasti tarpeen.

ELY-keskus katsoo, ettd sahkoisen palvelun kayttéonotolle viranomaisissa tulisi asettaa maaraaika,
joka edellyttaisi my0Os Luvat ja valvonta -palvelun omistajalta maardaikaa mm. integraatioiden ja
rajapintojen kehittdmiseen. Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen kokemuksen mukaan
digitaalinen Luvat ja valvonta-palvelu on otettu huonosti kdyttoon kunnissa seka osin valtion
ymparistéhallinnossa. Tyo- ja elinkeinoministerion ja ymparistoministerion valisen yhteistyon
tiivistaminen Luvat ja valvonta-palvelun kehittdmisessa on ehdottomasti tarpeen.
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Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanossa on erittdin tarkeda huomioida, etta valtakunnallisen
yhteyspisteviranomaisen tehtdvia koskeviin saannoksiin kuuluu myos useita sellaisia menettelyja,
joissa toimivaltainen viranomainen on muu kuin uusi Lupa- ja valvontavirasto.

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

Lakiesityksen 6§ mukainen lupa- ja valvontaviranomaisen tehtdva vastata laissa tarkoitettujen,
toimivaltaan kuuluvien lupa-asioiden kasittelya koskevasta neuvonnasta ja tarvittavasta
yvhteydenpidosta hakijoihin seka tarpeen mukaan myods muihin tahoihin ja viranomaisiin koko
lupaprosessin ajan vaatii riittavaa henkiloresurssia seka toimivia sahkoisia tyokaluja ja yhteisia
tiedonvaihtokanavia. Hankkeen vaatimien lupien ja muiden menettelyiden neuvonta ja
yhteensovittaminen vaatii mm. Luvat ja valvonta-palvelun kattavaa kadyttoa toimivaltaisissa
viranomaisissa niin valtionhallinnossa kuin kuntasektorillakin.

Ennakollisen ohjauksen kehittamisessa tulee ottaa huomioon, etta esim. uusiutuvan energian
yhteyspisteviranomainen antaa omalla toimialallaan ohjausta ja neuvontaa. Paallekkdinen
ennakollinen neuvonta lupa- ja valvontaviranomaisten ja yhteyspisteviranomaisen kanssa tulee
pyrkia valttamaan selkealla roolijaolla ja toimintamalleilla.

Lain 8§ tarkoitetun asioiden kasittelyn edellyttaman asiantuntemuksen lapindkyvyys tulee jatkossa
korostumaan. ELY-keskus pitda erittdin tarkeana, etta asioiden valmistelussa tulee varmistaa riittava
luonnontieteellinen asiantuntemus. Kokoonpanon maaraamisessa on kriittista se, etta tarvittavan
asiantuntemuksen tunnistamiseen on maaraavalla viranhaltijalla riittdvaa osaamista. Asian
valmistelussa ja ratkaisussa tulisi pystya tuomaan hakijalle tietoisuuteen riittavan laajalla ja
monipuolisella osaamiselle erityisesti luonnonsuojelulain ja vesienhoidon tavoitteiden mukaiset
vaatimukset, jotka ovat keskeisessa roolissa arvioitaessa luvan myontamisen edellytyksia. Nykyinen
valvontaviranomaisen lausuntomenettely lupahakemuksesta ja kommentointimahdollisuus YVA-
menettelyssd on turvannut hakijalle riittavat tiedot hankkeen edellytyksista. Asian valmisteluun ja
ratkaisuun liittyva laaja ja monitoimialainen osaaminen tulisi olla kirjattua ja hakijan saatavissa.

ELY-keskus pitda asioiden tavoitteellista kasittelyaikaa kannatettavana, mutta etusijaa koskevia
pykalaehdotuksia ongelmallisena (108§ ja 118). Lakiin saddettdisiin etusija vihrean siirtyman
hankkeille vuoden 2030 loppuu saakka seka kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaisille
strategisille hankkeille. ELY-keskus katsoo, etta etusijan mydntaminen tietyille hankkeille asettaa
toiminnanharjoittajat eriarvoiseen asemaan. Etusijan ulkopuolelle voi jaada merkittavia teollisia ja
kiertotaloutta edistavia hankkeita, joilla voi olla suurempi merkitys mm. ilmastonmuutoksen
hallinnan kannalta kuin etusijahankkeilla. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kaikista hankkeista
tulisi olla mahdollista tehda DNSH-arviointi, jonka perusteella etusija voitaisiin mydntdaa myos muille
kuin EU-asetusten mukaisille hankkeille, jolloin hankkeita edistettaisiin tosiasiallisesti niiden
positiivisten ilmasto-, kiertotalous- ja ymparistovaikutusten perusteella.
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Tavoitteellinen kasittelyaika vaatii entista tehokkaampaa ennakollista neuvontaa ja ohjaamista,
mutta my0Os toiminnanharjoittajien ja konsulttien osaamista lainsadadannosta, lupamenettelyista ja
mm. ymparistovaikutusten arvioinneista tulisi pystya vahvistamaan. Tavoitteellinen kasittelyaika
mahdollistaa hankkeen suunnitelmallisen edistamisen. ELY-keskus toteaa, ettd etusijamenettelyn
jatkaminen ja tavoitteellisista kasittelyasioista sddtaminen, vaatii lupa- ja valvontaviraston riittavien
lisdresurssien turvaamista myos jatkossa.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

5 luku Yhteiskasittely

Ehdotuksen mukaan luonnonsuojelulain mukaisten poikkeusten myéntaminen samanaikaisesti
ympadristollisen lupapaatoksen kanssa yhteiskasittelyna olisi mahdollista. ELY-keskus katsoo, etta
yhteiskasittely on mahdollinen, mutta siihen voi liittyd kdytanndssa ongelmia. 17 § on muotoiltu
siten, etta poikkeuslupa pitaisi ratkaista hanketta koskevien muiden lupahakemusten kanssa. ELY-
keskus katsoo, ettd luonnonsuojelulain mukainen poikkeus voi usein olla tarpeen ratkaista erilldan
lupa-asioista. Luonnonsuojelulain mukaisen poikkeuksen saaminen voi joissakin tapauksissa olla
hankkeen toteuttamisen kannalta oleellinen tekija ennen lupahakemukseen liittyvien selvitysten
tekemistd. Toisaalta poikkeuksen mydntaminen voi olla tarpeetonta, jos lupamaarayksilla voidaan
ehkaista haittoja elioille, jolloin yhteiskasittely voi olla perusteltua.

6 luku Asioiden ratkaiseminen

Esityksen mukaan ratkaisukokoonpanoissa on oltava sellainen oikeudellinen, teknillinen tai
luonnontieteellinen asiantuntemus, jota asian ratkaiseminen vaatii. Paasaanténa olisi yhden
virkamiehen ratkaisulla kasiteltava asia. Jos asian ratkaiseminen edellyttda useamman lain
soveltamista, tulee ratkaisukokoonpanon kayttaminen olla paasaanté luonnonsuojelulain
noudattamisen varmistamiseksi.

ELY-keskus pitda myos tarkeadna sita, etta luonnonsuojelulain mukainen lupa-asia voidaan
tarvittaessa ratkaista ennakolta siten, etta ylimalkaan hankkeen toteuttamiskelpoisuus tai toiminnan
sijoittumiseen tarvittavat rajoitteet selvidvat luonnonsuojelun kannalta kriittisissd hankkeissa ennen
kuin hankkeen muuta kasittelya jatketaan. Ratkaisukokoonpanoa maariteltdessa tdma on otettava
huomioon.

ELY-keskus toteaa, ettda muutoksenhakua koskevassa saanndksessa paadytdan tilanteeseen, jossa
luonnonsuojelulain mukaisen paatoksen valituksen ratkaisee eri tuomioistuin riippuen siita,
ratkaistaanko asia yhteiskasittelyssa vai ei. Talta osin voisi olla valmistelussa aiheellista selvittaa,
onko myos luonnonsuojeluasioiden keskittaminen tarpeellista, vai voidaanko ne jatkossakin ratkaista
vahenevissa maarin alueellisissa hallinto-oikeuksissa. Yhden luukun periaatteen mukaisesti valtion
virastoja keskitetdaan, mutta tuomioistuinten osalta jaadaan nailta osin viela eriytettyyn malliin.
Vaasan hallinto-oikeudella on kaytettavissdaan luonnontieteellista osaamista
asiantuntijatuomareiden vuoksi. Asia voidaan osoittaa my6s Vaasan hallinto-oikeudessa eri
ratkaisukokoonpanolle riippuen siitd, milla tavalla alkuperdinen asia on kasitelty.
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7 luku Erindiset saannokset

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Tilanteissa, joissa Lupa- ja valvontavirasto itse on momentissa tarkoitettu luvan myéntava tai
suunnitelman hyvaksyva viranomainen, se ei esityksen mukaan pyytaisi Lupa- ja valvontaviraston
sisdista lausuntoa, vaan lausunto pyydettdisiin ainoastaan siltd, jonka hallinnassa kyseinen Natura
2000 —alue on. Esityksessa todetaan, etta vaikka sisdisestad lausuntomenettelysta ei erikseen
saadettaisi, olennaisten nakokohtien huomioimisen tulisi viraston sisalla lahtdkohtaisesti perustua
kirjalliseen muotoon. ELY-keskus painottaa, ettd yleisen edun valvojana lupa- ja valvontaviraston
luonnonsuojeluasioista vastaavilla on keskeinen rooli arvioinnin asianmukaisuuden ja vaikutuksien
merkittavyyden arvioinnissa. Kirjallisen menettelyn tulisi sisaltaa kaikki ne olennaiset seikat, mita
nykyiset Natura —lausunnotkin sisaltavat, vaikka niita kutsuttaisiin kommenteiksi.

Esityksessa ehdotetaan myods muutosta Natura 2000 -arvioinnin edellyttdaman viranomaisen tai
alueen haltijan lausunnon antamisen maaraaikaan kasittelyjen nopeuttamiseksi tilanteissa, joissa
Lupa- ja valvontaviraston lausunto olisi yha tarpeen. Voimassa olevan lain mukaan lausunnon
antamisen maardaika on kuusi kuukautta, mutta aikaa ehdotetaan lyhennettavaksi kolmeen
kuukauteen. Esityksessa arvioidaan, etta uudessa virastossa kolmen kuukauden maaraaikaa voidaan
pitaa riittavana lausunnon antamiseen. Kolmen kuukauden maaraajan riittavyys riippuu hyvin
pitkalle resurssitilanteesta. Maaraaikoja kiristettaessa tuleekin samalla varmistaa, etta Natura-
lausuntojen valmisteluun on varattu riittavat henkilostéresurssit, jotka mahdollistavat hankkeiden
ohjauksen ja laadukkaiden lausuntojen laadinnan.

Laki ympdristévaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdiristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

YVA-lain 3 §:n esitettyd muutosta hankkeesta vastaavan oikeudesta kdynnistaa arviointimenettely
omasta aloitteestaan voidaan pitdaa hyvana. Muutos poistaa mm. tarpeetonta paatoksentekoa
hankkeissa, jotka hankkeesta vastaavakin arvioi olevan ymparistévaikutuksiltaan merkittavan. Myos
asiaan liittyva edellytys YVA-lain 8 §:n mukaisesta ennakkoneuvottelusta on tarpeellinen, jotta
saadaan tiedonvaihtoa riittavan ajoissa hankkeesta vastaavan ja asiaan kannalta olennaisten
viranomaisten valilla.
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YVA-lain 22 §:ssa on esitetty kaksi muutosvaihtoehtoa arviointiohjelmasta kuulemisesta. Naista
vaihtoehto 1 on tarkoituksen mukainen, koska olemassa olevien hankkeiden muutoksissa on yleensa
vahan vaihtoehtoisia toteutusmahdollisuuksia. Mikali vaihtoehdon 2 mukaisesti lupahakemus ja
YVA-selostus kuullaan yhtaaikaisesti my0Os uusissa hankkeissa, joissa voidaan tarkastella erilaisia
vaihtoehtoja, YVA-menettelyssa saatava hyodyllinen tieto eri vaihtoehtojen ymparistévaikutuksista
ei ole enda taysimaaraisesti hyddynnettavissa lupamenettelyssa. Talléin YVA-menettelyn tavoitteet
eivat toteudu tai menettely voi aiheuttaa sen, ettd perustelun paatelman antamisen jalkeen
todetaan tarpeelliseksi muuttaa lupahakemusta. Tama voi entisestadn hidastaa lupamenettelya.
Muutosmahdollisuus korostuu erityisesti uusissa hankkeissa. YVA-menettelyn ja lupamenettelyn
yhteensovittamista voidaan edistaa parhaiten YVA-yhteysviranomaisen seka valvonta- ja
lupaviranomaisen valisella yhteistyolla ja hankkeesta vastaavan kanssa kaytavilla neuvotteluilla.

YVA-lain hankeluettelon kohtaan 7 e) esitettyd muutosta voimaloiden maaran vahentamista 10
voimalasta 7 pidetdan hyvana. Tuulivoimaloiden kokoluokka on kasvanut, joten voimaloiden
vaikutukset ulottuvat aiempaa kauemmaksi. Myds kokonaistehon sadilyttaminen 45 megawatissa on
perusteltua, koska kokonaisteho kuvaa voimaloiden kokoluokkaan ja on yhteydessa mm.
roottoreiden pituuteen ja sitd kautta mm. voimaloiden maisema-, varjostus- ja linnustovaikutuksiin.

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Laakkonen-Pontys Karoliina
Eteld-Pohjanmaan ELY

Palomaki Jyrki
Etela-Pohjanmaan ELY
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