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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Valtion ymparistolliset lupa- ja valvontatehtdvat koskevat suurta maaraa Suomessa toimivia
yrityksia. Lupajarjestelman ennakoitavuus on sujuvuuden rinnalla keskeinen tekija investointien
vauhdittajana. Suomessa on korkea ymparistonsuojelutaso, ja tasta on syyta pitaa kiinni jatkossakin.
Samalla on kuitenkin pyrittava siihen, etta lupamenettelyt olisivat eri osapuolten kannalta
mahdollisimman sujuvia ja ennakoitavia. Ymparistoon liittyvien lupamenettelyjen yhden luukun
palvelujen ja lupien hakemisen edistdminen sahkdisen asiainhallintajarjestelman kautta yhdesta
paikasta on ndin ollen erittdin tarpeellista. Ehdotetun lain tavoitteet ymparistoon vaikuttavien
hankkeiden lupamenettelyiden kehittamisesta, menettelyiden vuorovaikutteisuuden ja sahkoisen
asianhallintajarjestelman hyodyntdamisen edistdmisestd ovat siten Teknologiateollisuuden
nakokulmasta oikein tervetulleita.

Teknologiateollisuus ry pitaa tarkedna, etta toimijat saavat yhdenmukaista kohtelua ja etta
lupaviranomaisen paatokset ovat yhdenmukaisia ja ennustettavia. Ehdotuksella tavoiteltava
valtakunnallinen Lupa- ja valvontaviraston yhden luukun palveluperiaate on nahdaksemme askel
oikeaan suuntaan edistettdessa viranomaisten yhteisty6ta ja viranomaisten monipuolisen
asiantuntemuksen hyédyntamista investointilupien kasittelyssa.

Investointien edistamiseksi on erittdin tarkeda, ettda hankkeiden edellyttdmia lupamenettelyita
sujuvoitetaan, mihin talla esitykselld pyritdankin. Valtava maara Suomeen kaavailtuja investointeja
suuntautuu vuosittain muihin maihin, koska maamme kaavoitus- ja lupaprosessi on liian pitka ja
ennakoimaton. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on ansiokkaasti huomioitu lupamenettelyjen
kriittinen merkitys osana vihreaa siirtymaa. Oleellista on myos jatkaa lupamenettelyiden
kehittamistd muiden kuin tassa esityksessa tarkasteltujen hankkeiden osalta. Kaavoitus tulisi
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huomioida paremmin merkittdvana osana investointiluvitusta, ja ymparistovaikutusten
arviointimenettelya ja muutoksenhaun sujuvuutta tulisi myos kehittaa edelleen.

1 luku Yleiset sddannokset

2 § Ennakollinen ohjaus: Sdanndksen mukaan Lupa- ja valvontavirasto koordinoisi osaltaan hankkeen
tai toiminnan vaatimien arviointi-, selvitys- ja lupamenettelyiden kokonaisuutta yhteistyossa
hankkeesta vastaavan ja muiden viranomaisten kanssa. Ennakollinen ohjaustehtava koostuisi
perusteluluonnosten mukaan luvanhakijaa, muita viranomaisia ja mahdollisuuksien mukaan muita
intressitahoja palvelevan tiedon valittamisestd esimerkiksi useampia lupia edellyttavan hankkeen tai
toiminnan osalta, kasittelyn arvioidusta aikataulusta tai esimerkiksi vuorovaikutuksen jarjestamisen
lahtokohdista.

Ehdotettu sdannds yhdessa 6 §:n kanssa, jossa sdddetdaan neuvonnasta ja viranomaisten
yhteisty6sta, ovat erittdin tarkeitd, ja niiden kaytannon toteuttamiseen tulee varata riittavasti
resursseja. Toiminnanharjoittajan tulisi saada jo hyvin aikaisessa vaiheessa seikkaperaista ohjeistusta
muun muassa kohteeseen liittyvista riskitekijoista, vaadittavista selvityksista, hankkeen
luvanmyontamisedellytyksista, kasittelyn aikataulusta ja lupakokonaisuuden jarkevasta
integroinnista. Lupamenettelyn sujuvaa lapiviemista edesauttaa oleellisesti se, etta yrityksilla on
ennakolta paremmin tiedossa toimintaa ja sen lupamenettelyita koskevat lainsdadannon
vaatimukset ja sen tarjoamat menettelylliset mahdollisuudet. Tama edesauttaa luvanhakijan
myotavaikuttamisen mahdollisuuksia lupaprosessissa ja parantaa siten ennakoitavuutta myos
lupaviranomaisen eduksi.

Viranomaisten keskindinen koordinointi prosessin aikaisessa vaiheessa on myos keskeista.
Teknologiateollisuus katsoo, ettd ymparistéhallinnon sisaisten kirjallisten lausuntomenettelyiden ja
viranomaisen omasta paatoksesta valittamisen sijasta painopisteen tulisi olla ennakollisissa
neuvottelu- ja yhteistydomenettelyissa, jossa myods yleisen edun turvaamiseen liittyvat nakokohdat
huomioitaisiin osana normaalia lupaharkintaa.

2 luku Yhteyspisteviranomainen

4 § Yhteyspisteviranomainen: On hyva, etta hallituksen esityksessa maaritelldaan yksi viranomaistaho
yhteyspisteeksi koordinoimaan eri viranomaismenettelyita. Taman on kannatettavaa olla
ehdotuksen mukaisesti nyt uutena perustettava Lupa- ja valvontavirasto. Lupa- ja valvontavirasto
toimisi myds kriittisten raaka-aineiden asetuksen ja nettonollateknologia-asetusehdotuksen
edellyttdamana yhteyspisteviranomaisena.

5 § Maaraaikojen seuranta: Pykaldssa sadadettaisiin yhteyspisteviranomaisen velvollisuudesta seurata
kriittisten raaka-aineiden asetuksessa ja nettonollateknologia-asetuksessa lupamenettelyille
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saadettyja maaradaikoja. Perustelujen mukaan maaraaikojen seurannasta sadtdaminen olisi
tarpeellista asetuksissa saddettyjen maaraaikojen noudattamisen varmistamiseksi. Koska tarkoitus
on nimenomaan pyrkia varmistamaan annettujen maaraaikojen noudattaminen, taman tulisi ndkya
paremmin myos sdannoksen muotoilussa. Maaraaikojen toteutumisen “seuraaminen” ei
ndhddaksemme ole riittavan vahva ilmaisu, eika siten linjassa saannoksen perusteluiden kanssa. Tama
on tarkeaa silla, ehdotuksen mukaan yhteyspisteviranomainen voisi myos paattaa kriittisten raaka-
aineiden asetuksen ja nettonollateknologia-asetusehdotuksen mukaisten lupamenettelyn
maaraaikojen pidentdamisesta kyseisissd asetuksissa saddetyin edellytyksin. Maaraaikojen
pidentamisen tulisi asetusten mukaisesti tulla kyseeseen vain poikkeuksellisesti.

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

6 § Neuvonta ja viranomaisten yhteistyd: Ks. kommenttimme kohdassa 2 § Ennakollinen ohjaus.

7 § Kasittelyaikaa koskeva arvio: Esitysluonnoksen mukaan lupa- ja valvontaviraston on esitettava
arvionsa lupapaatoksen antamisajankohdasta ja julkaistava se tietoverkossa. Sdannoksen
perusteluiden mukaan kasittelyaikaa koskeva arvio annettaisiin sédannénmukaisesti, eika hakijan
tarvitsisi sita erikseen pyytaa. Lupa- ja valvontavirastolle asetettava velvoite arvioida hakemuksen
kasittelyyn kuluva aika on tervetullut edistysaskel. Luvanhakijan kannalta tama lisda ennakoitavuutta
ja edesauttaa tulevaisuuden suunnittelua.

8 § Asioiden kasittelyn edellyttama asiantuntemus: Ehdotuksen mukaan ymparistdasioita
valmisteltaessa ja niita ratkaistaessa Lupa- ja valvontavirastossa tulee olla kadytettdvissa asian laadun
edellyttama ja riittavan laaja-alainen oikeudellinen, teknilllinen ja luonnontieteellinen
asiantuntemus. Taman lisaksi pidamme tarpeellisena, etta luvan valmistelussa on mukana mm.
paikalliset luonto- ja vesistdolosuhteet tunteva asiantuntija. Asioiden kasittely- ja
ratkaisukokoonpanossa tulee kuitenkin kiinnittad huomiota myds hakijoiden tasapuoliseen
kohteluun, mika varmistettaisiin silla, etta valmistelu- (ja ratkaisu-) -kokoonpanoissa on myos
jatkuvuutta.

9 § Sahkoinen asiointi: Pykdlassa saadettaisiin hanketta koskevien lupahakemusten toimittamisesta
Lupa- ja valvontavirastolle sahkoisen yhteyspisteen kautta. S3annds olisi erityissaantelya
ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa saddettyyn nahden, joiden mukaan hakemukset on toimitettava
sahkaoisesti, mihin kuitenkin riittaisi muukin tapa kuin sdhkoéisen yhteyspisteen kdyttaminen. Jatkossa
hakemukset pyritddn saamaan toimitettua keskitetysti Luvat- ja valvonta -palvelun kautta.
Teknologiateollisuus pitda tata sahkoisten menettelyiden kehittamisaskelta erittdin tarkeana.
Lupamenettelyiden sdhkoistaminen on keskeista pyrittdessa kohti tehokkaampia ja eri osapuolten
kannalta toimivampia menettelyitd. Sahkoisia menettelyitd on kuitenkin tarpeellista kehittda
edelleen. Lupahakemusten jattamisen lisdksi sdhkdisen yhteyspisteen kautta tulisi pystya hoitamaan
kattavasti muu hakemukseen liittyva asiointi yhteyspisteviranomaisen, toimivaltaisen viranomaisen
ja hakijan valilla.
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10 § Erdiden EU-sdadosten mukaisten hankkeiden etusija: Pykdlassa saadettaisiin
etusijamenettelysta kriittisten raaka-aineiden asetuksessa ja nettonollateknologia-
asetusehdotuksessa tarkoitetuille strategisille hankkeille. Etusija mydnnettaisiin kyseisille hankkeille
Lupa- ja valvontavirastossa viran puolesta perustuen suoraan ko. asetusten mukaisen strategisen
aseman myontamiseen. Teknologiateollisuus pitda tarpeellisena, etta ndilld komission strategisiksi
maarittelemilld hankkeilla on mahdollisuus etusijamenettelyyn.

11 § Erdiden vihrean siirtyman hankkeiden maaraaikainen etusija: Pykaldssa pidennettaisiin vihrean
siirtyman hankkeiden etusijaa lupahakemusten kasittelyssa vuoden 2030 loppuun saakka. Tama on
tarpeellinen pidennys, silla laajojen teollisten investointihankkeiden ymparistdvaikutusten arviointi,
lupahakemussuunnitelman ja muiden ennakkovalvonnassa tarvittavien tietojen ja selvitysten
laatiminen mahdollisine maastotutkimuksineen vie aikaa.

Saannoksen vihrean siirtyman hankkeiden luetteloon lisattdisiin datakeskukset, joiden tuottamasta
hukkalammosta paaosa hyddynnetaan. Hankkeiden, jotka mahdollistavat datakeskuksissa tuotetun
hukkalammon hyodyntamisen on tarpeellista katsoa kuuluvan vihrean siirtyman hankkeisiin.
Datakeskuksen mukaan ottaminen hankeluetteloon on siten kannatettavaa ja tarpeellista
datakeskusinvestointien houkuttelemiseksi Suomeen. Datakeskushankkeet ovat olennainen osa
vihreda siirtymaa, joten niiden investointeja, toteuttamista ja luvituksen ennakoitavuutta tulee
tukea lainsaadannollisin keinoin.

Ehdotetun sdanndoksen mukaan saannoksen hankeluettelon 2—6-kohdassa tarkoitettu lupahakemus
on pyrittava kasittelemaan 12 kuukaudessa siitd, kun lupahakemusta koskeva kuulutus julkaistaan.
Kasittelymaaradaikaa koskevaa saannosta tulee nakemyksemme mukaan viela teravoittaa niin, etta
sen sitovuus viranomaisen osalta kdy sddanndksen sanamuodosta selvasti ilmi. On huomattava, etta
maardajan laskeminen alkaisi ehdotuksen mukaan vasta, kun hakemukseen on pyydetty
mahdollisesti tarvittavat tdydennykset.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

12 § Yhteensovitettavat lupamenettelyt: Sdannodksessa saadettaisiin yhteensovitettavista
menettelyistad. Jos hankkeen toteuttaminen edellyttda ymparistonsuojelulain mukaisen
ymparistéluvan tai vesilain mukaisen luvan, lupahakemuksen kasittely voidaan hakijan pyynnosta tai
hdnen suostumuksellaan sovittaa yhteen kaivoslain mukaisen malminetsintdluvan, kaivosluvan,
kullanhuuhdontaluvan seka vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
annetun lain mukaisen vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin
tarvittavan luvan seka rajahteiden valmistukseen ja varastointiin tarvittavan luvan kasittelyn kanssa.
Teknologiateollisuus pitda tarpeellisena, ettd tama nykyisellddn voimassa oleva sdantely siirretdan
kumottavasta laista ehdotettuun uuteen lakiin.

5 luku Yhteiskasittely

17 § Lupahakemusten yhteiskasittely: Pykaldassa saadettaisiin Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan
kuuluvien ymparistonsuojelulain tai vesilain mukaisten lupahakemusten seka niihin olennaisella
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tavalla liittyvan luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamista koskevan hakemuksen yhteiskasittelysta
silloin, kun hakemukset koskevat samaa toimintaa tai hanketta. Teknologiateollisuus kannattaa
luonnonsuojelulain mukaisten poikkeamista koskevien hakemusten liittdmista yhteiskasittelyyn.
Lupien yhteensovittaminen nopeuttaa lupaprosesseja ja parantaa prosessien ennakoitavuutta, mitka
taasen vahentavat yrityksille koituvia kustannuksia ja lisddvat mahdollisesti myos
investointihalukkuutta. Jatkossa tulisi tarkastella myos mahdollisesti saddettavien vesienhoidon
poikkeusten kasittelyn yhdistamista padluvan kasittelyyn.

Menettelyn riittdva joustavuus on kuitenkin tarpeen turvata. On tarkeaa, etta toimijat voivat edistaa
luvitusta hankkeelle optimaalisella tavalla, mika voi tarvittaessa tarkoittaa muun muassa
luonnonsuojelulain mukaisen poikkeuksen kasittelemista erillisena. Sdannosta koskevien
perustelujen mukaan yhteiskasittelyn lahtékohtia olisi mahdollista arvioida lain 2 §:n mukaisen
ennakollisen ohjauksen ja 6 §:n mukaisen neuvonnan yhteydessa, silla joissakin tilanteissa eri lakien
mukaisia lupahakemuksia ei valttamatta ole syyta kasitella yhdessa. Tama joustondkokohta on
tarked pitda sadannoksessa ja sen perusteluissa mukana.

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset saannokset

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

44a § Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen: Teknologiateollisuus kannattaa
ehdotettua vaihtoehtoa 2, jonka mukaan sdadanndsta muutettaisiin siten, ettda mahdollisuutta
ympadristovaikutusten arviointiselostuksen ja lupahakemuksen kuulemiseen samassa yhteydessa
laajennettaisiin tilanteisiin, joissa hanketta koskeva Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluva
ymparistonsuojelulain, vesilain tai maa-aineslain mukainen lupahakemus tai lupahakemukset seka
YVA-menettely ovat samaan aikaan vireilla. Yhteiskuulemisen tulee siis olla mahdollista my6s uusissa
hankkeissa, ei ainoastaan voimassa olevien lupien muutoksissa. Sdannoksen perustelujen mukaan
YVA-selostuksen ja lupahakemusten kuulemisten yhdistaminen olisi jatkossakin vapaaehtoista
kummassakin vaihtoehdossa, ja tallainen joustavuus onkin joissakin tilanteissa tarpeen.

197a § Erdiden valitusasioiden kasittely kiireellisena: Teknologiateollisuus pitaa tarkeana, etta
ehdotetun ymparistoasioiden kasittelylain 10 ja 11 §:n mukaiset etusijamenettelyn piirissa olevat
hankkeet kasitelldan kiireellisena myds muutoksenhaussa.

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta
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Laki ympdristévaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

YVA-lain 3 § Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen: Teknologiateollisuus kannattaa
pykalaan tehtavaa lisaysta, joka antaisi hankkeesta vastaavalle oikeuden aloittaa YVA-menettely
ilman yksittdistapauksessa tehtavaa paatosta. On tarpeellista nopeuttaa YVA-menettelyn
aloittamista ja saastda seka hankkeesta vastaavan etta viranomaisten resursseja hankkeissa, joiden
osalta on odotettavaa, etta yksittaistapauspaatoksenteossa ne tullaan alistamaan YVA-menettelyyn.

YVA-lain 13 § Paatos arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa: Teknologiateollisuus
kannattaa pykalaan tehtavaa lisdysta toimivaltaisia viranomaisia koskevasta velvollisuudesta ottaa
paatoksenteossa huomioon mahdolliset hankkeesta vastaavan esittdmat hankkeen ominaisuudet ja
erityistoimenpiteet, joilla pyritdan valttamaan ja ehkaisemaan hankkeen merkittavia
ymparistovaikutuksia. Vaikka nykylainsdadanto sindnsa mahdollistaa tilanteen, jossa hankkeen
aiheuttamat todennakoisesti merkittavat ymparistovaikutukset pystytdaan valttdmaan
lieventamistoimenpiteilld niin, ettd YVA-menettelyn soveltamiskynnys ei ylity, tatd on tarpeen
korostaa nyt esitetylla tavalla.

YVA-lain 17 § Arviointiohjelmasta kuuleminen: Pykaldan lisattaisiin maininta, etta arviointiohjelmaa
koskevaa lausuntoa ei pyydettaisi Lupa- ja valvontavirastolta silloin, kun Lupa- ja valvontavirasto
toimii hankkeen yhteysviranomaisena ja lupaviranomaisena. Talla mahdollistettaisiin se, etta Lupa-
ja valvontavirastossa ei tarvitsisi ottaa kayttoon sisdista lausuntomenettelya. Teknologiateollisuus
pitda tata myos tarpeellisena lisdayksena.

Ymparistovaikutusten arviointiohjelmien ja -selostusten laajuus on kasvanut ja YVA-menettelyssa
vaadittavien tietojen tarkkuus on lisddntynyt erityisesti viimeisen kymmenen vuoden aikana. YVA-
menettelyssd on tarve nykyistd selkedmmin rajata arviointi todennékdisesti merkittaviin
ymparistovaikutuksiin. Vaikka voimassa oleva lainsdadanto jo sellaisenaan mahdollistaisi arviointien
vahvemman rajaamisen, kaytannossa YVA:n vaatimukset ja sisdllon laajuus ovat kasvaneet koko
ajan. Lainsaadannolla on siis tarpeen puuttua tahan epakohtaan ja selkeyttaa asiaintilaa siten, etta
edellytetdaan vain niita tietoja, mita arvioinnissa todella tarvitaan. Lainsaadannon toimeenpanon
ohjauksessa tulee myos kiinnittaa tahan erityista huomiota. On kannatettavaa, etta
yhteyspisteviranomaisella on myds velvollisuus maaritelld YVA-menettelyssa vaadittavaa selvitysten
laajuutta ja tarkkuustasoa.

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit
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