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Johdanto

Ympaéristdministeri®é on pyytdnyt lausuntoja ehdotuksesta hallituksen esitykseksi, jonka
tavoitteena on uudessa valtakunnallisen lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen mallissa
sujuvoittaa ympéristdon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyjd ja valmistella yhden luukun
palvelua edistdvia lakeja. Outokumpu Stainless Oy ja Outokumpu Chrome Oy (yhtiét) lausuvat
ehdotuksesta hallituksen esitykseksi seuraavasti.

Lausunto

Ehdotuksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan saadettdvaksi wuusi laki eréiden
ymparistdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa sekd erdiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi (yhden luukun lainsd&ddantéhanke).

Yhden luukun lainsdadantdhanke kytkeytyy tiiviisti samanaikaisesti valmisteilla olevaan
ehdotukseen valtion aluehallintouudistukseen liittyvasta lainsdadanndstd, jolla organisoitaisiin
uudella tavalla valtion viranomaisille osoitettuja ymparistélainsdadannén lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvid. Nykyiset aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukset
lakkautettaisiin ja niiden tilalle perustettaisiin uusi lupa- ja valvontatehtdvid hoitava
valtakunnallinen viranomainen, Lupa- ja valvontavirasto.

Yhden luukun lainsdadantdéhankkeen tavoitteena on sujuvoittaa ja yhdenmukaistaa
ympadristollisid lupamenettelyitd Lupa- ja valvontavirastossa seka vahvistaa viranomaisen
asiantuntemuksen hyoddyntamistd ympaéristdasioiden kasittelyssa. Tavoitteena on parantaa
paatdsten laatua, lisdtd ennakoitavuutta ja vihentda tarvetta muutoksenhakuun.



Yhteiskasittelyn kehittdminen

Yhteiskasittelystd ehdotetaan sdddettdvaksi nykyisen substanssilainsdddanndén sijaan uudessa
laissa erdiden ympéristdasioiden kasittelystad Lupa- ja valvontavirastossa (ympéristéasioiden
kasittelylaki). Talld& mahdollistettaisiin samaa hanketta tai toimintaa koskevien
ympéaristonsuojelulain, vesilain ja luonnonsuojelulain mukaisten Lupa- ja valvontaviraston
toimivaltaan kuuluvien lupahakemusten yhteiskéasittely. Yhteiskasittely johtaisi lahtdkohtaisesti
yhteen viranomaispaattkseen ja valitusmahdollisuuteen.

Yhtidt pitdvat yhteiskésittelyn soveltamisalan laajentamista nykyisestd mydnteisend asiana ja
katsovat sen parantavan edellytyksid ympaéristéllisten lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi.
Yhteiské&sittelyn laajentaminen on tarkeda erityisesti laajoissa hankkeissa, joilla on moninaisia
ympaéaristollisid vaikutuksia. Yhteiskasittely voi monissa tapauksissa sujuvoittaa lupakésittelya
sekd parantaa lupapééattsten laatua, kun sen soveltamisalaan kuuluvat asiat tarkastellaan
samanaikaisesti yhtend kokonaisuutena. Yhteiskédsittelyn ulkopuolelle jaisivat kuitenkin yha
muun ohessa maa-aineslain ja kaivoslain mukaiset luvat, silld ne eivdt kuulu Lupa- ja
valvontaviraston toimivaltaan. Hankkeissa, jossa tarvitaan ympaéristéllisten lupien lisdksi myos
esimerkiksi kaivoslain mukainen lupa, ei yhteiskdsittelyn kehittdminen todenndkéisesti
tosiasiallisesti tuo merkittdvad parannusta nykytilaan viranomaiskasittelyjen sujuvuuden osalta.

Etusijamenettelyt

Ympéristbasioiden kasittelylakiin sisattyisi sddnnokset erdiden EU-sdadosten (kriittisten raaka-
aineiden asetus ja nettonollateknologia-asetusehdotus) mukaisten hakemusten kasittelyn
etusijasta. Liséksi ympéaristdasioiden kasittelylaissa sdadettaisiin vihredn siirtyméan hankkeita
koskevien hakemusten nykyisin maaraaikaisena voimassa olevan etusijamenettelyn
voimassaolon jatkamisesta neljadlld vuodella eli vuoden 2030 loppuun saakka (valiaikainen
etusijamenettely).

Vihredn siirtyman etusijamenettelyn piiriin kuuluu muun ohessa hankkeita, joilla tuotetaan
energiaa uusiutuvalla energialla, korvataan teollisuudessa fossiilisia poltto- tai raaka-aineita
uusiutuvalla energialla tai sahkoistamiselld, valmistetaan tai hyddynnetdadn vetyd ja
talteenotetaan tai varastoidaan hiilidioksidia. Vihredn siirtyman investointien edistdmiseksi yhtiot
pitdvat hyvin tarkedna, ettd vihrean siirtyman hankkeiden lupahakemusten etusijamenettely
jatkuu. Nyt sdadettéisiin kuitenkin vain neljan vuoden véliaikaisesta jatkosta. Vihreédn siirtymaén,
investointien edistdmisen ja Suomen kilpailukyvyn edistdmisen nakdkulmasta olisi kuitenkin
tarpeen turvata lainsdadannon ennustettavuus pidemmalla ajanjaksolla kuin mitd ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi on suunniteltu. Etusijamenettelyn jatkuminen olisi turvattava pidemmalle
tulevaisuuteen.

Yhtiot pitdvat myonteisena sitd, ettd valiaikaisessa etusijamenettelyssa kasiteltaville lupa-asioille
sédadettdisiin 12 kuukauden tavoitteellinen méaraaika. Maaraajan laskeminen aloitettaisiin siita,
kun lupahakemusta koskeva kuulutus julkaistaan. Lupahakemuksen kuulutusta edeltivat
vaiheet, eli viranomaisen perehtyminen vireille tulleeseen lupahakemukseen sekd mahdollinen
lupahakemuksen tdydentdminen eivat ndin ollen kuuluisi tavoitteellisen méaéaraaikaan, jolloin



etusijamenettelyssd kasiteltdvien lupa-asioiden tosiasiallinen kéasittelyaika voi olla selvasti
pidempi kuin tavoiteltu 12 kuukautta. Yhtiot kiinnittavéat lainvalmisteluaineistossa esitetyn liséksi
yleisemmin huomiota myds siihen, ettd muiden kuin etusijamenettelyn piiriin kuuluvien
hankkeiden lupamenettelyt hoidetaan kohtuutlisen ajan kuluessa, sillé néille ei olla sdadtdméssa
tavoitteellista lupakasittelyn méaaraaikaa.

Lisdksi yhtiot pitavat tarkeand sitd, ettd etusijamenettelyssd annetuista lupapéatoksistd tehtyja
valituksia késiteltdisiin jatkossakin kiireellisind asioina hallintotuomioistuimissa.

YVA-menettelyn kehittdminen ja yhteensovittaminen

Yhtiét pitdvat ympaéristéasioiden kéasittelylakiin esitettyd YVA-menettelyn ja lupamenettelyn
yhteensovittamista YVA-selostuksen ja tupahakemuksen yhteiskuulemisen soveltamisalaa
laajentamalla myonteisend kehityksend. Yhteiskuuleminen edellyttdd nain ollen sitd, ettd
hankkeesta vastaavan on jo YVA-selostusvaiheen kuluessa valittava hankkeen vaihtoehdoista se,
jonka pohjalta lupahakemus laaditaan eli kaytdnndssd toteutettava hankevaihtoehto.
Joustavuutta hankkeesta vastaavan nakékulmasta menettelyihin toisi kuitenkin se, ettd myos
jatkossa kuulemisten yhdistdminen olisi vapaaehtoista.

Ympéristdasioiden kéasittelylaissa esitetddan myds edistettdvan YVA-menettelyn ja Natura-
arvioinnin yhteensovittamista vahvistamalla pdasdaantda Natura-arvioinnin toteuttamisesta YVA-
menettelyssa. Muina YVA-menettelyn kehittdmistarpeiseen liittyvina seikkoina
ympdristdasioiden kasittelylain valmisteluaineistossa on tuotu esille myds nykytila, jossa YVA-
selostukset ovat sisalléllisesti laajentuneet ja niihin sisdltyviltd selvityksiltd on vaadittu liiallista
tarkkuustasoa. Yhtidt ovat tunnistaneet lainvalmisteluaineistossa esille tuodun kehityskulun
YVA-selostusten paisumisesta osin tarpeettoman laajoiksi. Yhtidt katsovat, ettd YVA-ohjelman ja
-selostuksen sisallollisia vaatimuksia sdatelevia lainkohtia olisi tarpeen tarkistaa siten, ettd YVA-
menettelyssd pdapaino suunnataan tosiasiallisesti hankkeiden todenn&kdisesti merkittaviin
ymparistdvaikutuksiin, kun taas tarkat tiedot toteutettavaksi valittavan hankevaihtoehdon osalta
siséllytetdan nimenomaisesti lupahakemukseen.

Asioiden késittely Lupa- ja valvontavirastossa

Menettelyllisiin seikkoihin liittyen ympéaristdasioiden kasittelylaissa ehdotetaan saadettavéksi
muun ohessa hakijan ennakollisesta ohjaamisesta, neuvonnasta ja viranomaisten yhteistyost4,
seka késittelyaikojen arvioinnista. Yhtiot pitavat lupakasittelyn sujuvuuden edistdmisen kannalta
tarkedna, ettd hakijalla on mahdollisuus sek& ennakollisesti ettd lupaprosessin kuluessa
keskustella luvitukseen liittyvistd selvitystarpeista ja muista lupaprosessiin liittyvistd asioista.
Myds ehdotettu sdannds, joka velvoittaisi Lupa- ja valvontaviraston esittdmaan arvioin
lupapaatdksen antamisajankohdasta, edistdisi hankesuunnittelua ja lupaprosessin nakyvyytta.

Ympaéristdasioiden kasittelylakia koskevassa lainvalmisteluaineistoissa on tuotu esille
samanaikaisesti valmisteilla oleva valtion ympéristdhallinnon uudistus, jolla perustettaisiin yksi
valtakunnallinen viranomainen, joka jatkossa vastaisi valtion lupa- ja valvontatehtavista. Yhtiot



pitavat hyvin tarkeéna, etta ymparistohallinnon uudistuksen yhteydessa pidetdan huoli siita, ettd
jatkossakin valtio takaa riittdvat henkiléresurssit hoitamaan valtion ympéristéhallinnon tehtavia.
Niin ikd3dn resurssien osalta on tarkeada, ettd lupa-asioiden ratkaisukokoonpanossa on
edustettuna asioiden kasittelyn edellyttdman oikeudellisen, teknisen ja luonnontieteellisen
asiantuntemuksen ohella myds ratkaistavaa asiaa koskeva paikallisten olosuhteiden tuntemus.
On myos tdrkedd, ettd ympaéristdasioiden valvontatehtdvissd on edustettuna paikallisten
olosuhteiden asiantuntemusta.
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