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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Microsoft pitda kannatettavana lain tavoitetta edistaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden
lupamenettelyjen sujuvoittamista, yhden luukun mallin toteuttamista, sahkoisten
asianhallintajarjestelmien hyodyntamista ja vuorovaikutteisuutta Lupa- ja valvontavirastossa.

Nykytilanteessa useiden lupamenettelyiden erillisyys ja eriaikaisuus seka osittainen paallekkaisyys
voivat aiheuttaa tarpeetonta viivetta, ennakoimattomuutta ja epaselvyytta lupaprosesseihin. Lain 2
ja 6 §:ien mukainen ennakollinen ohjaustehtadva ja neuvontatehtava ovat siten olennaisia ja niiden
toteuttamiseen tulee varata myos kaytanndssa resursseja.

Microsoft korostaa, ettd ennakoitava luvitus ja hyvin toimiva hallinto ovat keskeisia seikkoja, joihin
toiminnanharjoittajat ja sijoittajat kiinnittavat huomiota kohdealueita valitessaan. Téma on erityisen
tarkead, koska monissa maissa kamppaillaan lisdantyneen byrokratian ja muiden hankkeiden
luvitukseen liittyvien ongelmien kanssa. Microsoft katsoo, etta tdssa lausunnossa esille tuotujen
seikkojen huomioon ottaminen antaisi Suomelle kilpailullista etua datakeskus- ja muiden
investointien houkuttelemiseksi ymparistollisia arvoja vaarantamatta.

Hankkeiden kehittdjan ja lupien hakijan nakdkulmasta aluehallintoviraston ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualueen tehtavien kokoaminen uuteen Lupa-
ja valvontavirastoon ja yhden luukun mallin kdyttédnottaminen voi tietyissa tilanteissa johtaa
kuitenkin myos lupien hakijan kannalta olennaisen paatéksenteon lapindkyvyyden heikentymiseen.
Tahan asti luvan hakijalla on ollut mahdollisuus lausua esimerkiksi ELY-keskuksen antamista
lupahakemusta koskevista lausunnoista, joilla on muun muassa luonnonsuojeluasioissa voinut olla
huomattava merkitys paatoksenteossa. Koska Lupa- ja valvontavirastossa ei ole tarkoitus ottaa
kayttoon sisdistd lausuntomenettelyd, osa paatdksentekoon vaikuttavista viraston sisdisista
nakokohdista ja kannanotoista voi jaada hakijalle ja muille lupamenettelyihin osallisille
nakymattomiin. Lisaksi tallaisia tietoja pelkastaan suullisesti viranomaisneuvottelujen ja ohjauksen
yhteydessa annettaessa on riski, etta hakija ei tdysimadaradisesti ymmarra asian merkitysta ja
vaikutusta annettavan lupapaatoksen sisaltoon. Tama on erityisen olennaista siksi, etta hallituksen
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esitysluonnoksen mukaan yhteiskasittelya sovellettaessa lupahakemus hylattaisiin
kokonaisuudessaan, mikali luvan myontamisen edellytykset eivat tayttyisi joltain osin.

Microsoft korostaa, etta hakijalle tulee varata mahdollisuus tdydentda tai muuttaa hakemustaan tai
antaa muutoin lausunto seikoista, jotka voivat johtaa hakemuksen hylkdadamiseen tai hyvaksymiseen
olennaisesti hakijan odotuksista poikkeavin ehdoin. Microsoft toteaa edelleen, etta edelta esitetyn
osalta lain valmistelussa ja ennen kaikkea lakia soveltavien viranomaisten toiminnassa tulee
kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta hallintolain (434/2003) 34 §:n mukainen asianosaisen
oikeus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun, toteutuu. Paatoksenteossa olennaisten nakdkohtien
huomioiminen tulee perustua kirjalliseen muotoon, jotta viraston ndakokohdat ja paatoksen taustalla
vaikuttavat kannanotot ovat jdlkikdateen todennettavissa. Lisaksi Microsoft toteaa, etta tiedon
jakamiseen ja hallinnoimiseen viraston sisalla ja hakijan kesken tulee hyodyntaa sahkoista
asiointijarjestelmia ja suunniteltua Luvat ja valvonta -palvelua koordinoidusti lupaprosessien
tehokkuuden ja sujuvuuden takaamiseksi.

Ehdotetun lain tavoitteiden osalta Microsoft toteaa, ettd Suomessa on yhden luukun mallin lisaksi
vireilld useita kaavoituksen, ymparistoluvituksen ja rakentamisen uudistamista koskevia
lainsdadantohankkeita. Nama kaikki uudistukset vaikuttavat yhdessa merkittavasti Suomeen
suunniteltavien, muun muassa datakeskushankkeiden, suunnitteluun ja toteutukseen.

Esimerkiksi 1.1.2025 voimaan tulevassa rakentamislaissa (751/2023) on tarkoituksena saataa
uudesta, puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden rakentamista vauhdittavasta sijoittamisluvasta,
jolla puhtaan siirtyman teollisuushankkeen sijoittumisen alueidenkaytoéllinen tarkastelu voitaisiin
tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa. Microsoft pitdaa kannatettavana
rakentamislain suunniteltua puhtaan siirtyman sijoittamisluvan sadntelyd, jolla edistetaan vihredan
siirtyman toteutumista Suomessa. Olennainen osa tata siirtymaa ovat datakeskushankkeet, joiden
investointeja, toteuttamista ja luvituksen ennakoitavuutta tulee tukea lainsaadannollisin keinoin.
Hankkeiden, jotka mahdollistavat datakeskuksissa hiilineutraalisti tuotetun hukkaldammon
hyodyntamisen kaukolammaon tuotannossa, tulee Microsoftin ndkemyksen mukaan katsoa kuuluvan
puhtaan siirtyman hankkeisiin. Vastaavasti valmisteltavana olevan alueidenkayttdlain tulevissa
sadannoksissa tulee huomioida datakeskushankkeiden kaavoituksen ja luvituksen vuorovaikutuksen
edistdaminen hankkeiden sujuvoittamiseksi.

Microsoft korostaa, ettd uudistuvan puhtaan ja vihrean siirtyman saantelyn soveltamisessa on
huomioitava koko uudistuva ymparistéluvituksen kokonaisuus ja datakeskushankkeiden luvituksessa
yhteensovittaa uudet rakentamislain, alueidenkayttolain (132/1999) ja nyt kyseessa olevan yhden
luukun lainsaadantohankkeen sadannodkset. Kaikkien hankekehittdjien ja Microsoftin toiminnan
kannalta olennaista on, ettd viranomaistoiminnassa valtetdaan paallekkaisia hallinnollisia menettelyja
ja luvitusta. Siten esimerkiksi hakijalta ei ole tarkoituksenmukaista vaatia samaa asiaa koskevia
ympadristoselvityksia hankkeiden kaavoitus-, YVA- ja luvitusvaiheissa ja laadittuja selvityksia tulee
voida hyddyntaa kaikissa hankkeen edellyttamissa luvitusmenettelyissa. Vaadittavien selvitysten
tulee lisdksi keskittya arvioimaan hankkeiden olennaisia ja merkittavia ymparistovaikutuksia, eika
hakemuksia voida siten hylata asian ratkaisemisen kannalta merkityksettomien selvitysten
puuttumisen perusteella.

Ottaen huomioon ymparistoéllisen luvituksen viimeaikaiset ja tulevat merkittavat uudistukset,
Microsoft toteaa, ettd saantelyuudistusten yhteydessa tulee huolehtia viranomaisten resurssien
riittavyydesta ja virkamiesten osaamisesta hankkeiden sujuvan luvituksen takaamiseksi. Taman
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tavoitteen varmistamiseen on kiinnitettdva erityista huomiota myds valmisteltavana olevassa valtion
aluehallintouudista koskevassa lainsdadantotyossa.

1 luku Yleiset saannokset

2 luku Yhteyspisteviranomainen

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

Microsoft pitdd kannatettavana ehdotettua sadntelya erdiden vihrean siirtyman hankkeiden
maaraaikaisesta vuoden 2030 loppuun saakka voimassa olevasta etusijasta, ehdotetusta 12
kuukauden tavoitteellisesta kasittelyajasta seka etusijamenettelyssa tehtyjen paatosten kiireellista
kasittelysta hallintotuomioistuimissa vuoden 2032 loppuun saakka. Vihrean siirtyman hankkeiden
merkitys ilmastonmuutoksen torjunnassa huomioon ottaen nyt esitetyn maaraaikaisen sdantelyn
kayttoonottoa pysyvasti tulisi edistaa, mika lisaisi luvituksen ennakoitavuutta ja tata kautta
investointivarmuutta.

Koska tavoitteellisen 12 kuukauden kasittelyajan laskeminen aloitetaan vasta siita ajankohdasta,
jona hakemusta voidaan pitda taydellisena, tosiasiallinen kasittelyaika voi muodostua huomattavasti
tavoitetta pidemmaksi. Edella esitetysta johtuen Microsoft pitda perusteltuna, etta viranomaiselle
asetettaisiin enintdaan 2 kuukauden mittainen maaraaika myos hakemuksen tarkistamiselle
mahdollisten tdydennystarpeiden havaitsemiseksi mahdollisimman joutuisasti. Lisdksi viranomaisten
tulisi tehda tdydennyspyynnot lahtokohtaisesti yhdelld kertaa kootusti, jotta valtyttaisiin useilta
perattaisilta tdydennyspyynnoiltd, jotka voivat merkittavasti hidastaa menettelya. Vihrean siirtyman
vauhdittamiseksi vihrean siirtyman hankkeiden kasittelyajasta tulisi maarata tavoitteellisen sijaan
sitovasti uusiutuvan energian, nettonolla- ja strategisia hankkeita vastaavasti. Microsoft katsoo, etta
erityyppisten hankkeiden eriarvioiselle kohtelulle Lupa- ja valvontavirastossa ei ole olemassa
perusteita. Mikali ehdotettu tavoitteellinen 12 kuukauden kasittelyaika olisi ylittymassa, ylittymiselle
tulisi joka tapauksessa olla hakemusasian olosuhteisiin liittyva perusteltu syy ja viivastys tulisi
hyvaksyttaa hakijalla. Tiettyjen lupahakemusten kasittelylle on asetettu sitovat kasittelyajat
esimerkiksi Tsékin tasavallassa.

Erityisen olennainen ja kannatettava on esitykseen sisaltyva ehdotus lisata vihredn siirtyman
etusijahankeluetteloon uusi 6 kohta, johon sisaltyvat palvelinkeskukset eli datakeskukset, joiden
tuottamasta hukkaldammosta padosa hydodynnetdaan. Microsoft ehdottaa, etta etusija koskisi lisaksi
niitd datakeskuksia, joiden osalta datakeskuksen omistajan ja verkonhaltijan tai muun vastaavassa
asemassa olevan toimijan valilld on aiesopimus, jonka perusteella datakeskuksen hukkalammon
hyodyntaminen tullaan toteuttamaan kymmenen vuoden sisalla datakeskuksen valmistumisesta.
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Hankeluetteloon tehtava kohdan 6 lisdys selkeyttaa tilannetta ja taltd osin sadntely olisi
kannatettavaa saatda tulemaan voimaan ehdotettua 1.1.2026 aikaisemmin, mahdollisimman pian.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

5 luku Yhteiskasittely

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan yhteiskasittelyn piiriin tulisivat myos luonnonsuojelulain
(9/2023) 66 §:ssd ja 83 §:ssa tarkoitettua poikkeamista koskevat hakemukset. Ehdotetun 17 §:n 1
momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston on kasiteltdava yhdessa ja ratkaistava samalla
paatoksella ymparistonsuojelulaissa (527/2014) ja vesilaissa (587/2011) tarkoitetut, samaa toimintaa
tai hanketta koskevat lupahakemukset seka niihin olennaisella tavalla liittyvat luonnonsuojelulain 66
tai 83 §:ssd tarkoitetut poikkeusta koskevat hakemukset, jollei sitad ole erityisesta syysta pidettava
tarpeettomana.

Microsoft toteaa, etta lakiehdotus on epaselva silta osin, kuin yhteiskasittelyvelvoitteen
edellytykseksi luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssa tarkoitettujen poikkeuslupahakemusten osalta on
asetettu lisdedellytykseksi, etta kyseisten hakemusten tulee liittyd ymparisténsuojelu- tai vesilain
mukaiseen hakemukseen olennaisella tavalla. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan yhteiskasittely
rajattaisiin vain niihin luonnonsuojelulain poikkeamista koskeviin hakemuksiin ja tilanteisiin, joilla
padsaantoisesti voi olla toiminnallinen yhteys muihin kasiteltaviin lupahakemuksiin.
Olennaisuuskriteeria tai toiminnallisten yhteyden sisaltéa ei ole hallituksen esitysluonnoksessa
tarkemmin perusteltu, minka johdosta sen tarpeellisuutta ja kaytannén merkitysta on vaikea
arvioida.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa on sindnsa tunnistettu, etta eri lakien mukaisten
lupahakemusten samanaikainen yhteiskasittely ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista ja mainittu
esimerkkina tilanne, jossa olisi tarpeen arvioida hankkeen tai toiminnan sijoittumisen edellytyksia
tietylle alueelle erityisesti luonnonsuojelulain nakdkulmasta ja asia olisi perusteltua ratkaista muusta
lupamenettelysta selkedsti erikseen. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lupahakemusten
yhteiskasittelysta voidaan edelleen luopua, mikali yhteiskasittelya on erityisesta syysta pidettava
tarpeettomana. Erityiset syyt voivat liittya esimerkiksi siihen, ettei hakemuksen kohteena olevilla
asioilla ole riittavaa ajallista tai toiminnallista yhteyttd, vaikka ne koskisivat samalla toiminta-alueella
toteutettavaa hanketta. Lakiehdotuksen perusteluissa on tunnistettu, etta yhteiskasittelyn tulee olla
tarkoituksenmukaista toimintakokonaisuudesta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi ja sadantelyn
tulee turvata mahdollisuus tapauskohtaiseen joustavuuteen, mikali lupien erillinen kasittely
olosuhteiden tai hakijan tarpeiden osalta sita perustellusti edellyttaa.

Voimassa olevan ymparistonsuojelulain 47 §:n ja vesilain 11 luvun 12 §:n nojalla
ympadristénsuojelulain ja vesilain mukaiset lupahakemukset on kasiteltava tietyissa tilanteissa
vhdessa ja ratkaistava samalla paatokselld, ellei sita ole erityisesta syysta pidettava tarpeettomana.
Edelleen nykyisen voimassa olevan ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevan
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lain (764/2019) mukaan lupaprosessien yhteensovittaminen on ollut hakijalle vapaaehtoista ja
yvhteensovittamisen edellytyksena on ollut, ettd luvanhakija sita pyytaa.

Microsoft toteaa, ettd hallituksen esitysluonnoksessa tarkoitettujen luonnonsuojelulain mukaisia
poikkeuksia koskevien hakemusten kasittelyajat ELY-keskuksissa ovat kdaytannossa olleet 1-6
kuukauden mittaisia. Ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisten hakemusten kasittelyajat
aluehallintovirastoissa ovat sen sijaan olleet huomattavasti pidempia ja lakiehdotuksen mukaan
niiden osalta tavoitellaan jatkossa 12 kuukauden kasittelyaikaa. Lupahakemusten yhteiskasittely
siten tosiasiallisesti hidastaisi luonnonsuojelulain poikkeuslupahakemusten kasittelya ja myos
hankkeiden toteutumista kokonaisuudessaan. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat
edellyttavat lisaksi yksityiskohtaisia luontoselvityksid, joiden toteuttaminen on usein sidottu tiettyyn
vuodenaikaan. Lisaksi mikali yhteiskasittelyasiassa annettavasta paatoksesta valitettaisiin vain
luonnonsuojelulain mukaisen poikkeusluvan osalta, kaikkien lupahakemusten kasittelyaika viivastyisi
merkittdvasti. Lupahakemusten yhteiskasittely lisdisi myos hakijan tyomaaraa, ottaen huomioon,
ettd lupahakemuksiin vaadittavat selvitykset tulee laatia ja hakemusmateriaalit tulee toimittaa
viranomaiselle samanaikaisesti. Microsoft katsoo edella esitetyn johdosta, ettd lupahakemusten
yhteiskasittelyn soveltamisen tulisi olla vapaaehtoista ja edellyttda hakijan pyynt63, ja hakijalle tulisi
ndin ollen varata mahdollisuus hakea lupia myos erillisissd menettelyissa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lupahakemusten sisaltéon ja lupaharkintaan, luvan
myontamisen edellytyksiin ja lupamaarayksiin sovellettaisiin yhteiskasittelyssa erikseen
luonnonsuojelulain seka ymparistonsuojelulain tai vesilain aineellisia sadannoksia. Microsoft toteaa,
ettd yhteiskasittelyn laajentuessa kattamaan myos luonnonsuojelulain mukaiset poikkeuspaatokset,
myo0s aineellista lainsdadantoa tulisi tarkastella erityisesti ns. aloittamisoikeuksien osalta, jotta
yhteiskasittelyssa annetun paatdksen taytantoonpano ja hankkeen toteuttaminen joutuisasti olisi
tosiasiallisesti mahdollista.

Talla hetkelld lupaviranomainen voi ymparisténsuojelulain 199 §:n perusteella maarata, etta
toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapdatosta noudattaen. Vesilain 15 luvun
7 §:n 2 momentin mukaan Vaasan hallinto-oikeus voi myontada vastaavan oikeuden aloittaa hanke
muutoksenhausta huolimatta. Lisdksi lupaviranomainen voi vesilain 3 luvun 16 §:n mukaan oikeuttaa
hakijan ryhtymaan jo ennen paatoksen lainvoimaiseksi tulemista hankkeen toteuttamista
valmisteleviin toimenpiteisiin. Sen sijaan luonnonsuojelulaissa ei ole sdddetty lupaviranomaiselle tai
muutoksenhakuasteelle vastaavaa oikeutta myontaa aloittamisoikeutta lainvoimaa vailla olevalle
paatokselle. Kdytannossa lupaviranomainen on kuitenkin voinut sallia luonnonsuojelulain mukaisen
paatoksen taytantodnpanon lainvoimaa vailla oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 122 §&:n 3 momentin perusteella. Kyseisen sdanndksen soveltaminen on vesilain 15 luvun
7 §:n 1 momentissa erikseen kielletty. Erilainen sadntely ja toisistaan poikkeavat menettelyt
aloittamisoikeuksien osalta voivat aiheuttaa kdytannon hankaluutta ja viivastyttaa yhteiskasittelyssa
kasiteltavien hankkeiden toteuttamista huomattavasti. Edelld todetun johdosta Microsoft katsoo,
ettd luonnonsuojelulakiin tulisi lisdta lupaviranomaiselle mahdollisuus sallia paatdksen
taytantoonpano lainvoimaa vailla olevana ymparistonsuojelulain ja vesilain sdannoksid vastaavasti.
Lisaksi tulisi harkita, voitaisiinko my0s vesilain osalta antaa lupaviranomaiselle Vaasan hallinto-
oikeuden sijaan toimivalta paattaa lainvoimaa vailla olevan paatoksen taytantoonpanosta.

Microsoft toteaa, etta vastaava aineellisen sddntelyn eroista aiheutuva haaste voi liittyd myos siihen,
ettd ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset luvat myonnetdan paasaantoisesti toistaiseksi, kun
taas luonnonsuojelulain 66 ja 83 §:n mukaiset poikkeuslupapaatokset annetaan maaraaikaisina ja ne
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voivat olla voimassa enintddan kymmenen vuotta. Asiaa ei ole kasitelty luonnoksessa hallituksen
esitykseksi.

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset sadnnokset
Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty lupamenettelyn ja YVA-menettelyn yhteensovittamista
edistettdvaksi niin, ettd YVA-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemisen soveltamisalaa
laajennetaan ymparistonsuojelulain 44 a §:n tehtavalla muutoksella. Yhteiskuulemiselle esitetaan
lausuntovaiheessa kaksi vaihtoehtoa, joista ensimmaisen mukaan yhteiskuuleminen olisi mahdollista
kaikissa Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvissa voimassa olevien lupien muutoksissa, ja
toisen mukaan kaikissa Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvissa luvissa.

Microsoft kannattaa ehdotetuista vaihtoehdoista jalkimmaista, joka mahdollistaa kuulemisten
yhteensovittamisen kaikissa Lupa- ja valvontaviraston ratkaistaviksi kuuluvissa luvissa.
Esitysluonnoksen nykytilaa koskevan osion perusteella yhteiskuulemisen hyodyt ja haitat
kohdistuvat hankekehittdjaan, mika puoltaa asiassa suurempaa valinnanvapautta. Perusteita rajata
yhteiskuulemisen kayttdala vain voimassa olevien lupien muutoksiin ei ole.

Microsoftin nakemyksen mukaan kuulemisen yhteensovittamisen tulee olla hankkeesta vastaavalle
vapaaehtoista ja edellyttdaa hankkeesta vastaavan aloitetta, kuten hallituksen esitysluonnoksessa on
esitetty.

Lupahakemusvaiheessa toteutettavien YVA-menettelyn laajuus- ja tarkkuustaso todennakdisesti
kasvaisi yhteiskuulemismenettelyssa, silla YVA-menettelyssa laadittavien selvitysten tulisi
kdytannossa vastata lupahakemusten tarkkuustasoa. Yhteiskuulemismahdollisuus olisi taten
sovellettavissa erityisesti hankkeisiin, joissa hankkeen valittu toteutusvaihtoehto on jo YVA-
vaiheessa selvilla. Microsoft huomauttaa, etta selvitysten tarkentumisesta huolimatta
yhteiskasittelyn YVA-menettelyssa tulee nykylainsaadannon edellyttamalla tavalla edelleen keskittya
hankkeiden merkittavien haitallisten ymparistdvaikutusten arviointiin tarpeettomien selvitysten
laatimisen valttamiseksi.

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Microsoft toteaa, etta lakiuudistuksen yhteydessa lupamenettelyita voitaisiin sujuvoittaa edelleen
merkittavasti silta osin, kuin kyse on hankkeista, jotka nykyisin edellyttavat myos luonnonsuojelulain
66 tai 83 §:n mukaista poikkeuslupaa. Kyseisten hankkeiden toteuttaminen on 1.6.2023 voimaan
tulleen uuden luonnonsuojelulain myo6ta vaikeutunut seuraavassa esitetyista syista.

Uuden luonnonsuojelulain sdatamisen yhteydessa luonnonsuojelulain 82 §:n 1 momenttiin on otettu
aikaisemman lain (1096/1996) 48 §:n 1 momenttia vastaava yleispoikkeussaannos eraista
rauhoitussaannodksistd. Sen mukaan poiketen siitd mitd luonnonsuojelulaissa on sdddetty eldinlajien
ja kasvilajien rauhoituksesta, aluetta saa kayttda maa- ja metsatalouteen tai rakennustoimintaan ja
rakennuksia seka laitteita tarkoituksensa mukaisesti tietyin edellytyksin. Hallituksen esityksessa (HE
76/2022 vp) on talta osin tdsmennetty, ettd rauhoitussadnnosten tarkoituksena ei ole estaa
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esimerkiksi tavallista peltojen kdyttda, metsien hakkuuta tai muita maa- ja metsatalouteen liittyvia
toimenpiteitd, eikd myoskaan rakennuksen tai tien rakentamista. Se, missa maarin toimintaa
voidaan pitaa tavallisena peltojen kdyttona, metsien hakkuina tai muina maa- ja metsatalouteen
liittyvina toimina, arvioidaan hallituksen esityksen mukaan tapauskohtaisesti. Hallituksen esityksessa
on edelleen todettu, etta suojelun tarkoituksena ei ole estaa jokapaivaistd, tavanomaiseksi
katsottavaa toimintaa.

Microsoftin kasityksen mukaan hallintokdaytanndssa on syntynyt luonnonsuojelulain voimaan tulon
jalkeen epdaselvyytta siitd, koskeeko luonnonsuojelulain esitdihin lisatty tavanomaisuusvaatimus
my0s rakentamista, ja mita silla talta osin tarkoitetaan. Yleispoikkeuksen soveltamisala on toisaalta
rajallinen, mutta luonnonsuojelulain uudistamisen yhteydessa ei ole toisaalta ollut myoskaan
tarkoitus muuttaa aikaisempaa hallintokadytant6a, jossa yleispoikkeusta on katsottu voitavan
soveltaa myos ei-tavanomaiseen teolliseen mittakaavan rakentamiseen.

Luonnonsuojelulakia on tulkintakdytantdjen yhtendistamiseksi tarpeen tasmentaa siten, etta
yleispoikkeuksen soveltaminen olisi aikaisemman soveltamiskdytannon lisaksi mahdollista myos
tilanteessa, jossa kyseessa on oikeusvaikutteisessa ja rakennusluvan mydntamista suoraan
ohjaavassa kaavassa osoitettu rakennustoiminta. Microsoft katsoo, ettd luonnonsuojelulain
yleispoikkeamisen kohteena olevien eldin- ja kasvilajien suojeluarvot voidaan selvittaa ja ratkaista
kaavoitukselle asetettujen sisdltovaatimusten mukaisesti kaavoituksen yhteydessa eika erilliselle
poikkeuslupamenettelylle siten ole tarvetta.

Luonnonsuojelulain sadnndsmuutoksen avulla voitaisiin valttaa paallekkaisia hallinnollisia
menettelyja ja luonnonsuojelulainsdadanndn mukaisten poikkeuslupahakemusten kasittelysta
aiheutuvaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa tilanteessa, jossa rakentamistoiminnan ei ole
kaavoituksen yhteydessa katsottu olevan ristiriidassa alueella tunnistettujen rauhoitettujen eldin- ja
kasvilajien suojelun kanssa. Muutokset tukisivat hankeluvituksen ennakoitavuutta ja siten lisdisivat
investointihalukkuutta ja mahdollistaisivat taloudellista kasvua.

Taman ehdotetun muutoksen rinnalla asia tulisi tunnistaa myods uudessa alueidenkayttolaissa.
Microsoft katsoo, etta laissa tulisi erikseen sdataa tilanteista, joissa rakennuslupien myontamista
suoraan ohjaava hankekohtainen kaava on ajantasainen ja kaavoituksen yhteydessa on
nimenomaisesti selvitetty kaavoitettavan alueen eldin- ja kasvilajien suojeluarvot. Kyseisessa
tilanteessa erilliselle luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:n mukaiselle poikkeuslupamenettelylle ei ole
tarvetta, minka johdosta alueidenkayttolakiin tulisi talta osin sisallyttaa saantelyjarjestelman
selkeyden kannalta maininta, ettd sdannokselld poiketaan muilta osin sovellettavasta
luonnonsuojelulaista. Sdanndsten jatkovalmistelussa tulee taltd osin tarkastella kaavoitukselle
asetettuja sisdltovaatimuksia ja kaavoituksen yhteydessa laadittavien selvitysten kattavuutta
suhteessa luonnonsuojelulakiin.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan yhteiskasittelyssa ratkaistuun luonnonsuojelulain mukaiseen
paatokseen haettaisiin muutosta siten kuin ymparistonsuojelulaissa tai vesilaissa saadetaan.
Luonnonsuojelulain mukaisten poikkeuslupien osalta yhteiskasittelya koskeva muutoksenhaku
eroaisi muiden luonnonsuojelualain mukaisten paatésten muutoksenhausta valitusforumin osalta,
silla ymparistonsuojelulain ja vesilain mukainen muutoksenhaku on ohjattu Vaasan hallinto-
oikeuteen alueellisen hallinto-oikeuden sijaan. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan Vaasan
hallinto-oikeudessa ymparistonsuojelulain ja vesilain yhteiskasittelyasioiden keskimaardinen
kasittelyaika vuonna 2023 on ollut 29,6 kuukautta kun taas hallinto-oikeuksissa
luonnonsuojeluasioissa kasittelyaika vuonna 2023 on ollut keskiméaarin 5,1-15,5 kuukautta.
Microsoft toteaa, etta luonnonsuojelulain mukaisten poikkeuslupahakemusten kasittely
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yhteiskasittelymenettelyssa tarkoittaisi lupaprosessin selkaa viivastymista seka Lupa- ja
valvontavirastossa mutta myos valitustilanteessa muutoksenhakuasteessa heikentden luvanhakijan
oikeusturvaa. Microsoft katsoo, etta sitovien tai vahintaankin tavoitteellisten kasittelyaikojen
asettamista my0s valitustuomioistuimille tulisi harkita investointihankkeiden ennakoitavuuden ja
nykyista sujuvamman luvituksen varmistamiseksi. Erityishuomiota tulisi lisdksi kiinnittaa siihen, etta
selvasti perusteettomat ja paaasiassa hankkeiden viivyttamiseksi tehtdvat valitukset kasiteltaisiin
nopeasti niiden valitustuomioistuimelle jattamisen jalkeen. Sitovat maaraajat valitusten kasittelylle
ovat joltain osin kaytossa esimerkiksi Tsékin tasavallassa. Lisaksi Microsoft korostaa riittavan
resursoinnin merkitysta valitustuomioistuimissa, jotta valitusten kasittelyaikoja saataisiin
lyhyemmiksi. Talla hetkella luvitus- ja valitusprosessien kesto vaikuttaa heikentavasti Suomen
maineeseen houkuttelevana investointien kohdemaana.

Edelleen muutoksenhaku yhteiskasittelyprosessissa tehtyyn luonnonsuojelulain nojalla tehtyyn
paatokseen tarkoittaisi samalla valitusoikeuden vahaista laajenemista. Toisin kuin
luonnonsuojelulain mukaisista muista paatoksista, yhteiskasittelyssa ratkaistusta luonnonsuojelulain
mukaisesta poikkeamista koskevasta lupapaatoksesta valitusoikeus olisi my06s rekisteroidylla
vhdistykselld tai saatiolla, jonka tarkoituksena on terveyden taikka asuinympariston viihtyisyyden
edistdminen, ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat ymparistdvaikutukset ilmenevat seka
asiassa yleistad etua valvovalla viranomaisella. Valitusoikeutettujen piirin laajentumista
vhteiskasittelyn johdosta ei ole hallituksen esitysluonnoksessa késitelty tai perusteltu. Microsoft
toteaa, etta luonnonsuojelulain mukaisten poikkeuslupapaatosten laajempi valitusmahdollisuus on
heikennys nykytilanteeseen nahden, ja tarvetta lisata valitukseen oikeutettujen tahojen maaraa
tulisi arvioida suhteessa saavutettaviin hyotyihin.

Muut lakiehdotukset

Esityksen mukaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 134 §:n 3 momentin viittaus nykyisin
voimassa olevaan yhteensovittamislakiin poistettaisiin, koska laki ehdotetaan kumottavaksi.
Microsoft toteaa, ettd muutosta edellyttdanee myds 1.1.2025 voimaan tuleva rakentamislaki
(751/2023), jonka 81 §:n sisaltyy vastaava viittaussaannos.

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Muut lakiehdotukset
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Muut kommentit

Microsoft kannattaa lahtdkohtaisesti ymparistoasioiden kasittelya koskevaa ns. "yhden luukun"
lakiesitysta. Microsoft katsoo kuitenkin, etta esityksen tavoitteet ovat saavutettavissa paremmin, jos

1. luvituksen kehittdmisessa otetaan paremmin huomioon Suomeen suunniteltujen hankkeiden
toteuttamisen lupajarjestelma kokonaisuutena. Yhden luukun lakiesitys tulee sovittaa yhteen
rakentamislain ja tulevan alueidenkayttélain kanssa.

2. nykyiseen luvitusjarjestelmaan liittyvaa paallekkaista luvitusta tulee karsia. Kdytannossa
esimerkiksi luonnonsuojelulain mukaiselle poikkeusluvalle ei ole tarvetta, jos rakentaminen perustuu
alueidenkayttolain mukaiseen oikeusvaikutteiseen ja rakennusluvan myoéntamista suoraan
ohjaavaan kaavaan;

3. lupahakemusten yhteiskasittelyn tulee olla Lupa- ja valvontavirastossa hakijalle vapaaehtoista,
ei pakollista;
4, hukkalampo6a hyodyntavat datakeskukset tulee esityksen mukaisesti katsoa vihrean siirtyman

hankkeiksi ja vihredn siirtyman hankkeiden luvituksen etusijamenettely Lupa- ja valvontavirastossa
tulee ottaa kdyttoon pysyvasti, ei maaraaikaisena;

5. Lupa-asioiden ennakoitavuus on ensisijaisen tarkeaa. Vihrean siirtyman hankkeiden
lupahakemusten kasittelyajasta Lupa- ja valvontavirastossa tulee saataa sitovasti, ei tavoitteellisesti,
ja kattaen hakemusten tarkistamisen. My0s valitusten kasittelylle hallintotuomioistuimissa tulee
saataa sitova kasittelyaika. Vaihtoehtoisesti Microsoft pitdaa kannatettavana kannustinratkaisujen
lupahakemusten tavoiteaikojen toteutumiseksi.

Nystedt Heidi
Microsoft Oy
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