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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Rakennusteollisuus kannattaa esitystd, jonka tavoitteena on kehittaa ymparistollisia lupamenettelyja
koskevaa sddntelya ja edistaa yhden luukun mallin toteuttamiseen liittyvia hallitusohjelman
kirjauksia. Tavoitteena on yhden valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja
valvontaviranomaisen mallissa sujuvoittaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja.

Nyt lausunnolla oleva lainsdadantohanke ja aluehallinnon uudistaminen ovat kannatettavia
toimenpiteitd, mutta jatkossa tarvitaan laajempaa tarkastelua hankkeiden lupakokonaisuudesta.
Nykyista laajemmat luvituskokonaisuudet tulevat lisddntymaan myos rakennusteollisuudessa mm.
kiertotalouden mahdollistavien teollisuushankkeiden myo6ta. Kokonaiskasittelyajan lyhentamiseen
tahtaavien sujuvoittamistoimien rinnalla on huomioita mm. kuntien resurssien riittavyys.

Nakemyksemme mukaan rakentamislupien paatoksenteko tulee jatkossakin pysya kunnissa.
Rakentamislupien ohella muut kunnan toimialueella olevat lupamenet-telyt ovat tarkeita
hankkeiden etenemiselle ja niiden osalta tulee varmistaa riittava tuki lupahakemuksia kasitteleville
viranomaisille.

Yksi keskeisimmista edellytyksista sujuvalle lupaprosessille on sahkdinen asiointi.
Aluehallintovirastoissa on ollut kdytossd vuodesta 2017 sahkdinen ymparistdlupa-jarjestelma. Siina
toiminnanharjoittaja voi tehda ja ldhettdd ymparistdélupahake-muksen ja vesilain mukaisen
lupahakemuksen aluehallinnon asiointipalvelussa ja taydentaa tarvittaessa hakemusta seka
aluehallintovirasto lupaviranomaisena voi ldhettad paatoksen. Jarjestelman kehitystyossa tulisi
huomioida paremmin kaytta-jan nakokulma, silla nykyinen kaytettavyys on paikoitellen heikko.
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Jatkokehitykses-sa toiminnanharjoittajat tulee ottaa alusta alkaen mukaan kehittamaan jarjestelmaa
kaytettdavyyden parantamiseksi.

1 luku Yleiset saannokset

Kannatamme ehdotusta Lupa- ja valvontavirastolle asetettavasta koordinaatiovas-tuusta.
Ennakollinen ohjaus osaltaan varmistaa riittavan koordinaation ja tiedon kulun. Samanaikaisesti on
kuitenkin hyva, ettei ennakollinen neuvonta ole velvoittavaa, koska iso osa lupaprosesseista ei
edellytad ennakollista ohjausta.

2 luku Yhteyspisteviranomainen
5 § Maaraaikojen seuranta

Ehdotuksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle, kun
toimivaltaisessa viranomaisessa vireille tullut hakemus on taydellinen tai milta osin toimivaltaisessa
viranomaisessa vireille tullutta hakemusta on taydennettava.

Hakemuksen taydellisyys on edellytyksena lilan ehdoton. Hakemuksen tulee olla riittdava sen
kasittelyn aloittamiseksi.

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa
7 § Kasittelyaikaa koskeva arvio

Kasittelyaikaa koskeva arvio lisaa luvituksen ennakoitavuutta. Esityksen mukaan arviota tulisi myos
tarpeen mukaan paivittaa, mikali arvio kasittelyajasta merkittavasti muuttuisi. Merkittava
kasittelyajan muutos tulisi maaritella tarkemmin perusteluissa sekd ottaa kantaa myos arvion
tarkkuuteen. Esityksesta ei kdy ilmi, etta riittaako arvioiksi esimerkiksi vuositaso.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Ehdotetulla mallilla kumotaan olemassa oleva laki yhteensovittamisesta. Rakennusteollisuuden
hankkeissa yhteensovittamislakia ei ole sovellettu ja laajemmin-kin sen kdytto on ollut vahaista.

5 luku Yhteiskasittely

Maa-aineslupahakemuksen ja ymparistélupahakemuksen yhteiskasittelystd sdade-tdan maa-
aineslain 4 a §:ssa. Asian kasittelyssa noudatetaan ymparisténsuojelulain menettelysaannoksia,
noudattaen kuitenkin myds, mitd maa-aineslain 7 §:n 2 momentissa saadetdan lausunnon
pyytamisesta. Yhteiskasittelya koskevan lupa-asian ratkaisee ymparistonsuojelulain 34—37 §:n
mukaisesti maardytyva lupaviranomainen. Kaytannossa se on padsaantdisesti kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen. Yhteiskasittelyasia kuuluu puolestaan kokonaisuudessaan valtion
lupaviranomaisen toimialaan, jos ymparistolupahakemus koskee vahintaan 50 000 tonnin
vuotuiselle jatemaaralle mitoitettua maankaatopaikkaa taikka pilaantumattoman maa-ainesjatteen,
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betoni-, tiili- tai asfalttijatteen tai pysyvan jatteen muuta kasittelya kuin sijoittamista kaatopaikalle,
kun kasiteltava maara on vahintaan 50 000 tonnia vuodessa. Samassa yhteydessa yhteiskasittelya
koskevan lainmuutoksen kanssa (HE 257/2014 vp) maa-aineslain menettelysaannoksia
vhdenmukaistettiin erdiltd osin ymparistonsuojelulain menettelysaannosten kanssa (mm.
muutoksenhaun osalta siirtyminen hallintovalitukseen seka lainvoimaa vailla olevan paatoksen
noudattamista koskeva saantely).

Rakennusteollisuus toteaa, ettd maa-ainesten ottamisalueelle sijoitetaan laajasti kierratystoimintaa,
jolloin valtion lupaviranomaisen toimialaan kuuluvien hankkeiden kirjo on huomattavasti
ehdotuksessa esitettya laajempi.

Ehdotamme, ettd hankkeet, joissa maa-ainesten ottamistoiminta vaatii yhteiskasittelyluvan (maa-
ainesten ottamislupa ja ymparistélupa) lisaksi vesilain mukaisen luvan siirretdan lupa- ja
valvontaviraston toimialaan. Vesilain mukainen lupa kasitelldan joka tapauksessa LVV:ssa ja
lupahakemuksen sisdlto vastaa pitkalti maa-aineslain mukaista hakemusta. Muutos sujuvoittaisi
merkittavasti kiviainestuotannon lupaprosessia. Muutos edellyttda lisdksi maa-ainesasetuksen 5 §:n
1. momentin muuttamista, joka estda nykyisellddan yhteiskasittelyn. Asetuksen mukaan maa-
aineslain mukaisen hakemuksen kasittelya tulee lykata, kunnes vesiasia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Ehdotuksen mukaan ymparistonsuojelulain (YSL) ja vesilain (VL) yhteiskasittelya koskevat saannokset
jadvat voimaan ja ne yhdistetdan luonnonsuojelulain (LSL) mukaisten poikkeusten kanssa samaan
pykaldaan. YSL:n ja VL:n mukainen lupahakemus seka LSL:n mukainen poikkeamishakemus
kasiteltdisiin yhta aikaa ja ratkaistaisiin samalla paatdkselld, ellei tama ole ilmeisen tarpeetonta.
Rakennusteollisuuden nakokulmasta erityisesti kiviainestuotannossa on tarkeaa, etta LSL:n
mukainen poikkeamishakemus voidaan kasitelld jatkossakin erikseen tietyissa tilanteissa, koska
usein se on ratkaiseva koko toiminnan kaynnistymiselle.

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset saannokset

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta
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Laki ympdristévaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

22 a § Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

Rakennusteollisuus kannattaa vaihtoehtoa nro 2. Mahdollisuus toteuttaa arviointiselostuksesta
kuuleminen ymparistolupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa laajennettaisiin kattamaan kaikki
tilanteet, joissa arviointiselostus ja Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluva lupahakemus on
vireilla. Rakennusteollisuus kannattaa vaihtoehto 2:n mukaisia sdédnnésehdotuksia myos muissa
lupalaeissa.

Rakennusteollisuus kannattaa YVA-asetukseen ehdotettuja muutoksia.

Toteamme, ettd esimerkiksi kiviainestuotannossa on mahdollista, ettd ymparistovaikutusten
arviointimenettelya (YVA-menettely) sovelletaan hankkeisiin, jotka eivat edellytda ymparistolupaa.
Esimerkiksi laajan hiekkavarannon hyédyntaminen ei automaattisesti edellyta ymparistélupaa. Taten
sama yhteiskuulemisen mahdollisuus tulisi kirjata my6s maa-aineslakiin.

Esityksen Lupa- ja valvontavirastossa varmistettaisiin jatkossa muilla sisdisillda menettelyilla kuin
lausuntopyynnoilla eri Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuulu-vien nakékulmien huomioiminen
asioiden kasittelyssa. Vaikka Lupa- ja valvontavirastolla ei olisi kdytdssa sisdista lausuntomenettelya,
hanketta koskevaan lupaan liittyvien nakékohtien huomioimisen YVA-menettelyssa tulisi viraston
sisalla lahtokohtaisesti perustua kirjalliseen muotoon. Olennaisten nakdkohtien dokumentointi olisi
tarpeen erityisesti YVA-direktiivin vaatimusten tayttymisen varmistamiseksi. Julkisuusperiaatteen ja
asianosaisten osallistumisoikeuksien nojalla viranomaisen asiaan liittyva relevantti valmisteluaineisto
on julkista, mika turvaa viranomaistoiminnan lapinakyvyyden.

Toteamme, etta ettei erillistd menettelya sisdiselle kuulemiselle tulisi luoda, koska
lausuntomenettely on olemassa joka tapauksessa ja vaatimukset menettelylle vastaavat kuitenkin
lausuntomenettelya.

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit
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