Suomen Satamat ry

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/27126/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Suomen Satamat ry kannattaa kdynnissa olevaa uudistusta ymparistollisten lupien yhden luukun
sahkoista menettelyista.

Satamatoiminnalta edellytetdan AVI:n myontamaa ymparistélupaa YSA (713/014) 1 § 12 a-kohdan
mukaisissa satamissa seka vesirakennushankkeilta hankelupaa vesilain perusteella. Satamatoiminta
ja vesirakennushankkeet kasittavat tyypillisesti laissa esitetyn yhteiskasittelyn piiriin tulevien lakien
asioita, mutta myos ymparistovaatimuksia sisaltavaa sektorilainsaadantéa: jatelakia, merenkulun
ymparisténsuojelulakia, lakia vaarallisten aineiden kuljetuksista, 6ljyvahinkojen torjuntalakia, ym.

1 luku Yleiset sddannokset
Uuden lain yleista tavoitteista

Valtakunnallisessa, verkostoituneesti toimivassa virastossa tehtdvéassa ja digitalisaatiota
hyodyntavassa menettelyssa on edellytykset koota yhteen tarvittavaa osaamista ja kehittaa sita seka
luvituksessa etta valvonnassa nykyisen alueellisen luvituksen ja valvonnan sijaan. Sen my6ta on
mahdollista yhdenmukaistaa eri puolilla maata toimivien satamien ymparistélupia ja niiden
valvontaa, mika on erittdin tarkeaa satamien kilpailuedellytysten yhdenmukaisuuden kannalta.

Suunniteltu sdhkoinen yhden luukun menettely auttaa tehostamaan prosessia, esim. hyddyntamalla
kielimalliohjelmia maarattyihin osiin lupapaatosta tai automatisoimalla menettelyyn sisaltyvaa
tiedottamista esim. kuulemisjakson alkamisesta.

Ennakollisella ohjauksella on erityisen suuri merkitys hyvalle luvitukselle, koska se tekee siita

kokonaisuudessaan paremmin valmisteltua ja tarvittavaan tietoon perustuvaa. Tuloksena voidaan
odottaa mm. vdhemman lupapaatoksiin kohdistuvia valituksia. Esitys kuvaa ennakollista ohjausta
lupamenettelya laajemmaksi ja kattavammaksi tiedonvaihdoksi asiakkaan ja viranomaisten valilla.
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Ennakoivalle tiedonvaihdolle on kysyntaa, sillda ymparistolupiin liittyy myos satamatoimialalla
moninaisia huomioitavia piirteitd, joiden kasittely hakemuksen valmisteluvaiheessa saastaa tyolta ja
valitusmenettelyiltd myohemmin.

Soveltamisalan suhde muihin lakeihin 3 §:ssd on sindlladn ytimekkaasti kuvattu. Sen
kokonaisvaikutusta hankkeille on kuitenkin vaikea arvioida, koska sekd satamien vesirakentaminen
ettd toiminnalliset ymparistoluvat sisdltavat tyypillisesti my06s lain yhteispaatdosmenettelyn
ulkopuolelle jaavia viranomaisia ja lakeja, joista jatelaki on epailematta tavallisin ja laajin. Koska laki
painottaa ennakollista ohjausta, vaikuttaa siltd, ettd uudelle valtakunnalliselle virastolle muodostuu
uudistuksessa iso rooli koko luvitustoimintoon eri hallinnon tasoilla ja eri sektoriviranomaisten
(esim. SYKE, TUKES) kesken.

2 luku Yhteyspisteviranomainen

Yhteyspisteviranomaisen rooli liittyy laissa nimettyihin EU:lle omavaraisuudelle ja ilmastotavoitteille
kriittisen tuotannon hankkeisiin ja niiden lupien kasittelyn maaraaikoihin ja viranomaistehtaviin EU:n
suuntaan. Mikali kriittiset hankkeet ovat sen kaltaisia, ettd esim. merikuljetukset ovat niiden
tavoitteille ja toiminnalle keskeisia, tulisi mahdolliset kuljetuksiin liittyvat satamandkokulmat tulla
kasitellyksi samassa yhteydessa.

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

Asiakaslahtoisyys on uuden lupaprosessin keskeinen arvo. Suomen Satamat ndkee sille useita
ulottuvuuksia. Lupaprosessin ennakoitavuutta voi luonnehtia asiakkaalle suoraan ja vilillisesti
tarkeimmaksi. Asiakkaan hankkeen tarvitseman luvituskokonaisuuden sisallon ja laajuuden
kartoittaminen alkuvaiheessa on onnistuessaan niin kattava, etta loppuosa luvituksesta sujuu ilman
lisdselvitystarpeita, viranomaisen tekema aika-arvio pitda paikkansa ja paatoksesta ei tehda
valituksia. Hyva ennakointi sadstda tyota, aikaa ja rahaa ja tukee merkittavasti investointien
valmistelua.

Asiakaslahtoisyyttd on myos ajallinen katkeamattomuus. Valtakunnallisessa virastossa
henkiléresurssit voidaan jarjestaa siten, ettda kunkin hankkeen luvitus voi edeta tauotta ympari
vuoden. Myos sahkoinen lupaprosessi tarjoaa mahdolllisuuksia automaatioon ja muuhun koko
prosessin tehostamiseen.

Valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston verkostomaisuus tukee mahdollisuutta toteuttaa
asiaosaamisen keskittymia sen sisalla. Satamatoiminnan ja -toimijoiden monimuotoisuus seka hyvin
erilaiset sijainnit yhdyskuntarakenteessa tuovat monenlaisen osaamisen kysynnan seka luvitukseen
etta valvontaan.

Suomen Satamat pitda tarkeana, etta uudistuksen my6ta uusi virasto muodostaa sen puitteissa lisaa
eri toimialojen osaamistiimeja tai -verkostoja, jotka varmistavat lakiluonnoksen 8 §:n edellyttaman
riittavan laaja-alaisen oikeudellisen, teknisen ja luonnontieteellinsen asiantuntemuksen.

Erityisen tarkeita osaamistiimit/-verkostot olisivat uusien toimintojen ja ilmididen tullessa
lupakasittelyyn. Silloin niiden ymparistovaikutuksiin liittyvia tekijoita voitaisiin tarkastella jo
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alkumetreilla perustellun ja yhdenmukaisen lupakaytanndn muodostamiseksi. Niiden resursseja
voitaisiin painottaa jo vakiintuneisiin laitoksiin ja toimintoihin ndhden. Viraston sisalla toimiva
valvonta voisi puolestaan tuoda omat havaintonsa toiminnasta ja niissa ilmenevista haasteista
suoraan samaan valtakunnalliseen yhteistyohon, jolloin myos sitd kautta paastaan tarvittaessa
vaikuttamaan yhdenmukaisesti asioiden hoitamiseen.

3 luvun 10 ja 11 §&:t sisdltavat saannokset erdiden EU-hankkeiden sekda maarattyjen vihredn siirtyman
hankkeiden etusijasta luvituksessa. Tavoite ja ajatus on ymmarrettava omavaraisuuden, ilmasto- ja
kestavyystavoitteiden ndakokulmasta, ja hyvaksyttavissa silloin kun se ei hidasta muiden hankkeiden
ymparistoluvitusta.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen
Ei huomioita.
5 luku Yhteiskasittely

Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa tarkoitetut, samaa toimintaa tai hanketta koskevat
lupahakemukset seka niihin olennaisella tavalla liittyvat luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssa
tarkoitetut poikkeusta koskevat hakemukset: Suomen Satamat kannattaa esitettya yhteiskasittelya.
Prosessin alkupdan arviointi- ja neuvontavaiheen tehtdvana olisi tunnistaa ennakkoon luvussa
esitetyn kaltaisia yhteiskasittelyyn liittyvia organisoinnin ja aikataulutuksen tilanteita.

6 luku Asioiden ratkaiseminen

Ei huomioita.
7 luku Erindiset sadnnokset

Ei huomioita.
Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

44 a § Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen.

Satamat kannattaa vaihtoehtoa 2, joka on kattavampi kuin vaihtoehto 1.
Laki vesilain muuttamisesta

11 a § Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen

Satamat kannattaa vaihtoehtoa 2, joka on kattavampi kuin vaihtoehto 1.
Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Ei kommenttia.

Laki ympdristévaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Ei kommenttia.

Muut lakiehdotukset
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Ei kommenttia.
Muut kommentit
Suomen Satamat ry - yhdistyksesta ja satamatoiminnasta

Yhdistys edustaa kauppamerenkulun satamanpitoa harjoittavia yhteisgja, valtaosaan
osakeyhtiomuotoisesti toimivia, jotka tarjoavat liikkenneinfrastruktuuria, alus- ja
turvallisuuspalveluita hallitsemallaan satama-alueella. Lastinkasittelya kaikelle yrityksille avoimissa
yleisissa satamassa hoitavat satamaoperaattoriyhtiot. Alueella toimii myds muita aluksille ja
lastinantajille palveluita tarjoavia yrityksia. Yhdistyksen 27 jasensataman kautta kulkee n. 85 %:ia
Suomen ulkomaankaupan merikuljetuksista ja 100 % meritse kulkevasta matkustajaliikenteesta.
Satamat ovat osa yhteiskunnalle ja elinkeinoelamalle kriittista infrastruktuuria.

Ympadristoluvituksesta satama- ja liikennealalla seka huoltovarmuuden ja luvituksen
yhteensovittaminen

Ympadristoluvituksella toimeenpannaan mm. EU:n eri ymparistosadadoksia, niista yhtena keskeisena
tuotantolaitosten paastdjen haitallisten vaikutusten ehkaisya koskeva teollisuuspaastodirektiivi.
Suomi on kansallisessa toimeenpanossa sisallyttanyt satamatoiminnan lupavelvollisiin toimintoihin.
Liikennepalveluissa, kuten satamassa asiakkaille tuotetaan kuljetukseen liittyvia
liilkenneinfrastruktuuri-, matkustaja- ja lastinkasittelypalveluita ja toiminnan olemus on
liikennevirtojen kapasiteetinhallintaa. Satamien lailla esim. lentokentat ja logistiikkakeskukset ovat
monitoimija-alueita, joilla alueen haltijalla koko alueeseen liittyvia vastuita. Kuitenkin, kukin alueella
toimiva yritys vastaa omalta osaltaan toimintansa ja kasittelemiensa lastien ymparistovaikutusten
hallinnasta.

Satamatoimialalla on havaittu toimintaan liittyvissa ymparistoluvissa kehityskulku, joka tekee
luvituksesta kaikille osapuolille monimutkaista, hidasta ja kallista. Toiminnan lupaehdot ovat
tavoiteperusteisuuden sijaan muuttuneet yha yksityiskohtaisemmiksi menettelyjen ja jarjestelyjen
saantelyksi. Se sitoo maarattyyn ratkaisuun sen sijaan, satamayhtio ja toiminnanharjoittajat voisivat
etsiad sopivat ratkaisut liikennevolyymien tai tavaralaatujen vaihtelun pohjalta, noudattaen
toiminnallisen ymparist6luvan asettamia reunaehtoja ja raja-arvoja maahan, veteen ja ilmaan
meneville paastoille.

Tilanne on ongelmallista monestakin syystd. Satamaymparistd toimii ja muuttuu dynaamisesti,
mutta lupien muuttaminen on hidasta kun taas yhteiskunnan seka asiakkaiden liiketoiminnan
kuljetustarpeet voivat muuttua hyvin nopeasti. Monet sektorikohtaiset lait asettavat jo itsessdaan
tarkkoja vaatimuksia toiminnanharjoittajien noudatettavaksi: vaarallisten aineiden kuljetuksen
asettamat riskienarviointi- , varautumis- ja yhteistoimintavelvoitteet, jatelain ja jatteiden
kansainvalisten siirtoje tarkat velvoitteet, vesien- ja merensuojelun sisaltamat prioriteettiaineiden
listat ja raja-arvot, 6ljyn- ja kemikaalitorjunnan riskienarviointi- ja varautumisvelvoitteet,
fossiilittomaan liikenteeseen siirtymista koskevat vaatimukset, Natura-verkoston tavoitteet, jne.

Lupien muuttamisen hitaus ja mahdollisen valitusprosessin viema aika ja kustannukset seka naiden
liilketoiminnalle aiheuttama epavarmuus ovat johtaneet jo siihen, ettd satamien liiketoiminnassa
esim. uusien tuotantopanosten kokeellisten laivausten vastaanottaminen ja samalla esim.
kiertotalouden edistamisen mahdollisuudet vaikeutuvat seka satamille, teollisuudelle etta
yhteiskunnalle.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Suomen Satamat haluaa nostaa esiin myos yhteiskunnan huoltovarmuuden ja tarpeen varmistaa
akillisten muutosten tarvitseman joustavuuden elementin luvissa. Covid-19 pandemian vaatimien
toiminnallisten muutosten nopeus yhteiskunnalle havainnollisti sitd, miten dkillisesti tilanteet
muuttuvat. Silloin rajoitukset eivat kuitenkaan koskeneet tavaraliikennetta ja sen kulkureitteja.

Yksi esimerkki dkillisistda muutoksista kuljetuslogistiikassa on Venadjan 2022 aloittama hydkkayssota,
joka muutti nopeasti raaka-ainekuljetusten volyymeja, reitteja ja lastityyppeja. Sen seurauksena
erityisesti asumisen lammaontuotannossa kaytetty venaldinen raakapuu on korvautunut mm.
Euroopasta tuotavilla, ilmastopaastojen kannalta fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna paremmilla
kierratyspolttoaineilla, kuten kierratysmuovilla. Se on uutena lastityyppina saanut keskenaan
erilaista ymparistélupa- ja valvontakaytantoa eri alueilla.

Huoltovarmuusnakdkohtien takia on perusteltua, ettd ymparistéluvituksessa pystytdan vastaamaan
nopeasti myos dkillisiin muutoksiin kuljetusreiteissa. Valtakunnallisesta viraston ja lupamenettelyn
arvo on siind, etta sen puitteissa pystyy luomaan markkinoilla toimivien yritysten luvitukselle
kilpailuneutraaliutta tukevat yhtendiset kaytannot.

Edellisen ohella ymparistdlupien muokkaaminen satamatoimialalla ylipaataan tavoiteperusteiseen
suuntaan lisadisi yritysten ja yhteiskunnan tarvitseman logistiikan joustavuutta ja palvelukykya -
asiakaslahtoisyytta - merkittavalla tavalla.

Tarnanen-Sariola Kirsti
Suomen Satamat ry
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