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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Suuria kuntaomisteisia kaupunkienergiayhtioita edustava Energiakaupungit ry kiittaa
mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi erdiden ymparistoasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Energiakaupunkien jasenyhtioita ovat kuntaomisteiset Alva-yhtiot Oy, KSS Energia Oy, Kuopion
Energia Oy, Lahti Energia Oy, Lappeenrannan Energia Oy, Oulun Energia Oy, Pori Energia Oy,
Seingjoen Energia Oy, Tampereen Energia Oy, Oy Turku Energia — Abo Energi Ab, Vaasan Sahko Oy ja
Vantaan Energia Oy sekd Mankala-yhtio EPV Energia Qy. Jasenyhtididen liiketoimintaan lukeutuvat
kaukolampdliiketoiminta, sahkdntuotanto, séhkon jakeluverkkoliiketoiminta ja monissa tapauksissa
myos vesihuolto seka muita liiketoiminnan muotoja. Jasenyhtididemme tarjoaminen
kaukolampopalvelujen parissa on noin 40 prosenttia kaikista Suomen kaukoldmpoasiakkaista ja sen
jasenyhtididen jakeluverkkojen parissa on yli miljoona suomalaista.

1 luku Yleiset saannokset

Energiakaupungit haluaa kiinnittaa huomion lakiesityksen merkittavaan vajavaisuuteen, joka liittyy
luvitukseen liittyvaan valitusoikeuteen. Lakiesityksessa ei kdaytanndssa puututa valitusoikeuteen, eika
valituksista tehtyjen paatosten osalta synny ennakkotapauksia, jotka voisivat nopeuttaa tulevia
prosesseja. Energiakaupunkien jasenyhtioilta kerattyjen tietojen perusteella, valitusprosessi on
useimmiten keskeisin investointeja hidastava tekija, ei niinkaan itse luvitusprosessi.
Valitusprosessien hidas ja monivaiheinen kasittely on lykannyt Energiakaupunkien jasenyhtidissa
aloitettuja investointeja jopa seitsemalla vuodella, mika on selvasti kestamattoman pitka aika
taloudellisesti ja operatiivisesti merkittavien hankkeiden kannalta.
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Toiseksi, Energiakaupungit haluaa nostaa esille yleisesti tunnistetun haasteen, joka liittyy eri
organisaatioiden yhteen saattamiseen. Tama prosessi sisdltdda huomattavia riskeja, jotka johtuvat
erilaisten organisaatiokulttuurien ja organisaatioita ohjaavien tavoitteiden yhteentérmayksista.
Energiakaupungit ndkee lakiesityksessa huomattavaa potentiaalia, edellyttden, etta luvituksen
tehokkaampi hoitaminen asetetaan yhteiseksi tavoitteeksi. Onnistunut organisaatioiden
vhdistaminen edellyttaa selkeita ohjeita, riittdvia resursseja ja yhteisten toimintamallien
kehittamistd, jotta mahdolliset ongelmat, kuten toimivaltaristiriidat tai resurssipuutteet, voidaan
valttda tai ratkaista nopeasti.

Kolmantena huomiona Energiakaupungit esittaa, ettd enimmaiskasittelyajan laskennan tulisi alkaa
hakemuksen lahettamisestd, ei sen kasittelyyn ottamisesta. Tama muutos tarjoaisi lupaa hakevalle
yritykselle selkedan varmuuden siitd, milla aikataululla lupaprosessi tulee kasitellyksi. Alustava
varmuus aikataulusta on erityisen tarkeaa, jotta yritykset voivat suunnitella investointejaan ja
hankkeitaan luotettavasti ja tehokkaasti.

Lopuksi, Energiakaupungit pitda niin kutsuttua vihreéan siirtyman hankkeille annettavaa etusijaa
lupaprosesseissa kannatettavana ajatuksena. Jotta tdma etusija voisi toimia tehokkaasti, se vaatii
kuitenkin riittavat resurssit. Merkittava osa talla hetkella luvitusta hakevista hankkeista on jo
luokiteltavissa vihreén siirtyman hankkeiksi, jolloin etusijamenettely ei yksin riitd nopeuttamaan
kaikkia prosesseja, ellei resursseja lisata merkittavasti.

Kokonaisuudessaan Energiakaupungit katsoo, ettd kannatettavan lakiesityksen toteutuminen
kdaytanndssa riippuu suuresti saatavilla olevista resursseista. Resurssien riittavyys ja oikea
kohdentaminen ovat ratkaisevan tarkeitd, jotta lain tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta
lupaprosessit voidaan hoitaa tehokkaasti ja oikea-aikaisesti.

2 luku Yhteyspisteviranomainen

Energiakaupungit pitavat yhteyspisteviranomaisen nimedmista tervetulleena uudistuksena, joka
selkeyttda ja keskittaa lupa-asioiden kasittelyn yhteen paikkaan. Tdma muutos vdahentaa tarvetta
asioida useiden eri viranomaisten kanssa ja nopeuttaa lupaprosessia.

On kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa, etta useiden viranomaistahojen yhdistaminen toteutetaan
hallitusti ja sille taataan riittavat resurssit seka tuki. Tama on erityisen tarkeaa, jotta voidaan valttaa
eri viranomaistahojen toimivaltaristiriidat, toimenkuvien paallekkaisyydet ja erilaisten
tarkoitusperien aiheuttama kitka. Nain yhteyspisteviranomainen voi toimia tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti.
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3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

Energiakaupungit korostavat, ettd Lupa- ja valvontaviraston prosessien tulee olla taysin digitaalisia,
ja kasittelyssa tulisi hyddyntaa automaatiota seka mahdollisuuksien mukaan tekoalya, jotta
kasittelyajat pysyvat kohtuullisina.

Lisdksi Energiakaupungit painottavat, ettd uuden lupaviranomaisen kasittelyaikojen tulee olla selkeat
ja johdonmukaiset. Enimmaiskasittelyajan laskenta tulisi aloittaa hakemuksen ldhettamisestd, ei sen
kasittelyyn ottamisesta. Tama muutos tarjoaisi lupaa hakeville yrityksille selkean varmuuden
aikataulusta, mika on erityisen tarkeaa investointien ja hankkeiden luotettavaa ja tehokasta
suunnittelua varten.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Energiakaupungit on huolissaan siita, miten useiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen
toteutuu kaytanndssa. Mikali yhteensovittamiseen ei varata riittavia resursseja, tarjota selkeaa
ohjausta ja aseteta tarkkoja tavoitteita, on riskina prosessien monimutkaistuminen ja
kasittelyaikojen pidentyminen toimivaltaristiriitojen ja epaselvyyksien takia.

Yhteensovittamisen tulisi olla automaattinen lahtokohta kaikille hankkeille, jotka sisaltdavat useita
lupaprosesseja. Lisaksi sen tulisi kattaa myds mahdolliset muutoksenhaut yhtena prosessina.

5 luku Yhteiskasittely

Yhteiskasittelymahdollisuus eri lakien mukaisten lupien osalta on erittdin tarked, jotta hankkeet
voivat edetd joustavasti ja nopeasti. Tama vdahentaa eri lupamenettelyiden vélisen koordinoinnin
vaatimuksia ja saastaa resursseja. Energiakaupunkien arvion mukaan yhteiskasittely vaatii kuitenkin
tehokasta koordinaatiota ja mahdollisten heikkojen lenkkien tunnistamista prosessissa. Lisdksi
vastuukysymykset on maariteltdva selkedsti, jotta lupaprosessi ei jumiudu odottamaan
viranomaisten toimia.

Energiakaupungit tukevat selkeiden vastuiden ja aikarajojen maarittelya seka suunnitelman
kehittamista valvonnan ja seurannan tehostamiseksi.

6 luku Asioiden ratkaiseminen

Energiakaupungit pitavat tarkeana, etta viranomaisen paatéksentekoon sisaltyy selkeat kriteerit ja
nopeutetut menettelytavat, erityisesti merkittavien energia- ja ymparistéhankkeiden osalta.
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Paatoksenteossa tulisi hyddyntaa ennalta sovittuja asiantuntijalausuntoja, mika vahentaa
tulkintaeroja ja nopeuttaa prosessia.

Tama parantaa paatoksenteon lapinakyvyytta ja vahentaa riskia pitkittyneista oikeusprosesseista.

7 luku Erindiset saannokset

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Energiakaupungit painottavat, etta lainsadadannon toimeenpanossa tulee kiinnittaa erityista
huomiota viranomaisten riittaviin resursseihin ja koulutukseen. On tarkeaa varmistaa, etta uusi
Lupa- ja valvontavirasto pystyy toimimaan tehokkaasti ja ettd sen henkilostolla on tarvittava
osaaminen ja resurssit lupaprosessien sujuvaan hoitamiseen.

Lopuksi, Energiakaupungit ndkevat lakiesityksen paaosin positiivisena kehityksend, joka tukee
kestavan kehityksen mukaisten hankkeiden toteuttamista ja parantaa investointien ennakoitavuutta
seka sujuvuutta.
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