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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry (myohemmin Liitto) kiittdd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden kasittelysta Lupa-
ja valvontavirastossa seka erdiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi.

YVA- la lupamenettely

YVA- ja lupamenettelyssd menettelyihin sisdltyvdat monet kuulemisvaiheet. Prosessit ovat paikoin
pitkid ja hankalasti ennakoitavia. YVA-menettelyn toteuttamisella voidaan kuitenkin arvioida
hankkeet kokonaisvaltaisesti. Vuonna 2019 Kuopioon suunniteltu Finnpulpin biotuotetehdas ei
saanut ymparistolupaa. KHO perusteli paatdsta muun muassa Kallaveden ekologisella tilalla.
Oikeuden mukaan Kallaveden ekologinen tila on vaarassa heikentya vesipuitedirektiivin vastaisesti,
jos vesistoon kohdistuva kuormitus vield nykyisesta kasvaa. Asian ratkaiseminen perustui ndin
kokonaisharkintaan, jossa ymparistovaikutusten arviointi oli keskeisessa roolissa. Uudessa
lupavirastossa tulisi olla koottuna vesilain mukaisissa hankkeissa riittava osaaminen, ja henkilosto
pitdd perehdyttaa riittavalla tasolla. Uudessa virastossakin kokoonpanoissa olisi turvattava
paikallinen osaaminen (luonto, vesistot), sen sijaan puheenjohtaja voisi olla aina sama hankkeen
sijainnista huolimatta, talla turvattaisiin lainkaytdssa sen tasapuolisuus. Paikallinen osaaminen ja
tietamys hankkeissa on ainoa tapa saada oikeaa, ajankohtaista tietoa hankkeen vaikutuksista.
Finnpulpin hankkeessa haitankarsijoiden ja ymparistonsuojeluyhdistysten valitukset olivat
ratkaisevassa roolissa, kun KHO kumosi viranomaisten ja alempien tuomioistuinten paatokset.
Esityksessa yksittdistapauksessa poikkeuksen mydntaminen YVA-velvollisuudesta voidaan myontaa
valtioneuvoston yleisistunnon toimesta. Tama menettely ei ole kannatettava, kun katsoo YVA-
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menettelyn merkitysta hankkeiden arvioinnissa. Valtioneuvostossa ei ole mydskadan riittavaa
osaamista erilaisten laajojen hankkeiden ymparistovaikutusten arviointiin.

Valitusoikeus ja kuuleminen

Esityksella ehdotetaan lisaksi muutettavaksi ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua
lakia, ymparistonsuojelulakia ja vesilakia ymparistovaikutusten arviointiselostuksen ja
lupahakemuksen yhteiskuulemismahdollisuuden laajentamiseksi. Yhteiskuulemisella ei saa pyrkia
rajoittamaan valitusoikeutta. Valitusoikeuden rajaaminen, edes osittain, on haastavaa, silla eri
menettelyt kohdistuvat hankkeeseen eri ndakdkulmista ja voi olla perusteltua valittaa naissa
hankkeen eri vaiheissa. On myo6s hankala rajata valitusoikeutta vain joltain toimijalta. Valitusoikeus
on my0s perustavanlaatuinen perusoikeus ja tarkea myos erilaisille yhdistyksille. Yhden luukun
tavoitteesta huolimatta jatkossakin esimerkiksi rakentamisen luvat ja kaavoitus pysyvat kunnan
toimivallassa, ja taten my0ds eri menettelyista ja toimivaltaisia viranomaisia, joiden paatoksista tulisi
sailya valitusoikeus.

Vesilaki osana kokonaisuutta

Ymparisto- ja vesilupa-asioita kasitelldan aluehallintovirastossa tatd koskevan lain perusteella. Nyt
esitykselld olevan hankkeen tarkoituksena on koota ymparistollisten menettelyjen kasittelysta
uudessa valtion virastossa yhteiset menettelysddannokset yhteen saddokseen. Lahtokohtaisesti uutta
virastoa koskevaan lakiin ei tulisi sektorikohtaista menettelysdantelya. Nykyinen
ymparistosuojelulain ja

vesilain yhteiskasittelya on toimiva menettely. Lainsdddantomuutos vaatisi luonnonsuojelulain
mukaisien poikkeuspaatoksien mukaan ottamista lainsadadantéon. Vesilain ja siita syntyvien
erityiskysymysten osaamisessa on Suomessa hyvin pieni joukko henkildita, joiden asema ja
mahdollisuudet toimia edelleen asiantuntijoina tulee turvata, jos aluehallintoviratojen rooli jatkossa
muuttuu. Vesilaki ja sen uudistaminen paremmin luontoarvot huomioivaksi tulee olla toiminnan
kehittamisen keskiossa.

Kuntien asema

Kunnat ovat monelta osin EU-oikeuden normien sisdltaman saantelyn suoranaisina kohteina. Tama
johtuu lahinna siitd, etta EU-oikeuden kannalta ne luetaan osaksi jasenvaltiota. Lisaksi kunnat ovat
julkisia viranomaisia, ja ne ovat siten myds talla perusteella EU-oikeudellisten velvoitteiden piirissa.
EU-oikeuden toimeenpanoon ja toteuttamiseen osallistuvina toimielimina kunnat ovat niin ikdan
jasenvaltiota koskevien velvoitteiden sitomia, vaikka niiden toiminta perustuslain mukaan kuuluu
kunnallisen itsehallinnon piiriin.

Valtion ja kunnan valilla on paljon yhteistyota ymparistoasioissa ja etta erityisesti pienille kunnille
valtion neuvova rooli on tarked. Kuntien asema tulee hankkeessa turvata, samoin kuin valtion
neuvova rooli kunnille. Isoilla kaupungeilla on osaavat ja laajat ymparistéorganisaatiot, mutta
suurissa hankkeissa kaikkien ymparistokysymysten osalta ei osaamista ole. Tasta syysta
hallinnollisessa paatéksenteossa tulee olla erilaisia asiantuntemuksia. Myos hankkeissa on riskina,
ettd, jos tullaan ulos valmiilla hankesuunnitelmalla, eikd ole vaihtoehtoja, miten asian kasittely
etenee? Jos toiminnanharjoittaja voisi kaynnistaa itse YVA-menettelyn ilman viranomaisen paatosta,
tarvitaan jossain vaiheessa kuitenkin viranomaisen pdatos menettelysta (esim. ohjelmavaiheessa).
Esityksessa ehdotetaan EU-asetuksiin perustuvaa etusijaa pysyvaksi menettelyksi lupamenettelyssa.
Etusijamenettelyn osalta voidaan perustellusti pitda periaatteellisena ratkaisuna menettelyn
maaradaikaisuutta. Vaihtuvien maailmantilanteitten takia tdma on perusteltua.
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Esimerkiksi julkisia hankintoja, tyévoiman vapaata liikkuvuutta ja julkishallinnon henkilost6a,
sijoittautumisoikeutta ja valtion tukea maarittavat normit koskevat myos kuntia. Lisdksi huomattava
osa EU-lainsdadantoa koskee suoraan kuntien lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Vaikka
direktiivit ovatkin perussopimuksen mukaan nimenomaan jasenvaltiota velvoittavia, niiden
vaikutukset realisoituvat kdytdnnossa usein juuri kuntien toiminnassa. Tama johtuu siitd, etta
direktiivin voimaansaattamislaki varsin usein maarittelee kunnan tehtavaksi direktiivin velvoitteiden
toteuttamisen. Tallaiset kunnalliset tehtavat kohdistuvat muun muassa ymparistonsuojeluun ja
jatehuoltoon.

Valtiolla on vastuu kuntien ja alueiden toiminnasta. Jasenvaltio on vastuussa kunnan ja muiden
hajautettujen elinten toiminnasta riippumatta siitd, miten itsendinen niiden asema on kansallisen
valtiosddannon mukaan tai muuten hallinto-organisatorisesti. Viranomaisen tai toimielimen
itsendinen tai itsehallinnollinen erityisasema ei poista valtion vastuuta. Valtion vastuu on viime
kadessa riippumaton siitd, mikd on se valtion viranomainen, jonka toiminta tai laiminlyonti saa
aikaan sen, etta valtio laiminly6 toteuttamasta velvollisuutensa, riippumatta siita, etta kyseinen
toimielin on valtiosddannoén mukaan riippumaton. Valtio on periaatteessa samalla tavalla vastuussa
kunnallisten ja maakunnallisten elinten toiminnasta kuin valittéman valtionhallinnon elinten toimista
tai laiminlydnneista.

Seuranta

Seurantatulokset kertovat vesistdjen nykytilasta ja vesiensuojelutoimien tehokkuudesta. Ne
osoittavat myos, miten vesien tila on muuttunut pitkalla aikavalilla. Lakimuutoksen takia
luonnonsuojelulain mukaiset poikkeuspaatokset ovat lupahakemusten yhteiskasittelya ja
mahdollisesti lievennyshierarkian mukaista menettelya osana lupamenettelya. Tama asettaa erityisia
tarpeita hankkeiden ymparistévaikutusten seurantaan. Vesiensuojelun lainsaadantoa on jatkossa
kehitettava niin, ettd myos hajakuormituksen pilaavaan vaikutukseen on nykyista helpompi puuttua.

Vesien tilan ja lupien mukaistan, ymparisté6n vaikuttavien hankkeiden seurannassa tiedon
tuottaminen tulee varmistaa siten, ettd myds pitkan aikavalin seuranta saadaan toteutettua.
Erityisesti seurannan laatuun tulee kiinnittaa huomiota ja ottaa tama seurannan jarjestamisen
tarkeimmaksi kriteeriksi. Valitettavasti meilla Suomessa on toimijoita, joiden tekeman analytiikan
vuoksi on aiheutettu merkittavia menetyksia seka ymparistolle etta elinkeinoelamalle.
Seurantapalvelujen hankinnassa tulee myds huomioida toiminnan jatkuvuus. Seurannan hankintoja
tehtdessa tulee seurannan tekijoiksi ottaa toimijoita, joilla on osoitettu patevyys ja
toimintaedellytykset pitkdaikaisten seurantojen toteuttamisesta. Vesien tilan seuranta on myo6s osa
huoltovarmuutta. Pintavesien merkitys raakaveden tuotannossa on Suomessa huomioitava myos
vesien seurannassa.

Helsingissa 30.8.2024

Hannu Moilanen

Toiminnanjohtaja

1 luku Yleiset saannokset
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2 luku Yhteyspisteviranomainen

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

YVA- ja lupamenettelyssa menettelyihin sisadltyvat monet kuulemisvaiheet. Prosessit ovat paikoin
pitkid ja hankalasti ennakoitavia. YVA-menettelyn toteuttamisella voidaan kuitenkin arvioida
hankkeet kokonaisvaltaisesti. Vuonna 2019 Kuopioon suunniteltu Finnpulpin biotuotetehdas ei
saanut ymparistolupaa. KHO perusteli paatosta muun muassa Kallaveden ekologisella tilalla.
Oikeuden mukaan Kallaveden ekologinen tila on vaarassa heikentya vesipuitedirektiivin vastaisesti,
jos vesistoon kohdistuva kuormitus vield nykyisesta kasvaa. Asian ratkaiseminen perustui nain
kokonaisharkintaan, jossa ymparistovaikutusten arviointi oli keskeisessa roolissa. Uudessa
lupavirastossa tulisi olla koottuna vesilain mukaisissa hankkeissa riittdva osaaminen, ja henkilosto
pitdad perehdyttda riittavalla tasolla. Uudessa virastossakin kokoonpanoissa olisi turvattava
paikallinen osaaminen (luonto, vesistot), sen sijaan puheenjohtaja voisi olla aina sama hankkeen
sijainnista huolimatta, talla turvattaisiin lainkdytdssa sen tasapuolisuus. Paikallinen osaaminen ja
tietamys hankkeissa on ainoa tapa saada oikeaa, ajankohtaista tietoa hankkeen vaikutuksista.
Finnpulpin hankkeessa haitankarsijoiden ja ymparistonsuojeluyhdistysten valitukset olivat
ratkaisevassa roolissa, kun KHO kumosi viranomaisten ja alempien tuomioistuinten paatokset.
Esityksessa yksittdistapauksessa poikkeuksen myontaminen YVA-velvollisuudesta voidaan myontaa
valtioneuvoston yleisistunnon toimesta. Tama menettely ei ole kannatettava, kun katsoo YVA-
menettelyn merkitysta hankkeiden arvioinnissa. Valtioneuvostossa ei ole my&skaan riittavaa
osaamista erilaisten laajojen hankkeiden ymparistévaikutusten arviointiin.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Uudessa lupavirastossa tulisi olla koottuna vesilain mukaisissa hankkeissa riittdava osaaminen, ja
henkil6sto pitda perehdyttaa riittavalla tasolla. Uudessa virastossakin kokoonpanoissa olisi
turvattava paikallinen osaaminen (luonto, vesist6t), sen sijaan puheenjohtaja voisi olla aina sama
hankkeen sijainnista huolimatta, talla turvattaisiin lainkaytossa sen tasapuolisuus. Paikallinen
osaaminen ja tietdmys hankkeissa on ainoa tapa saada oikeaa, ajankohtaista tietoa hankkeen
vaikutuksista.

5 luku Yhteiskasittely

6 luku Asioiden ratkaiseminen

Esityksella ehdotetaan lisaksi muutettavaksi ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua
lakia, ympadristonsuojelulakia ja vesilakia ymparistdvaikutusten arviointiselostuksen ja
lupahakemuksen yhteiskuulemismahdollisuuden laajentamiseksi. Yhteiskuulemisella ei saa pyrkia
rajoittamaan valitusoikeutta. Valitusoikeuden rajaaminen, edes osittain, on haastavaa, silla eri
menettelyt kohdistuvat hankkeeseen eri ndkokulmista ja voi olla perusteltua valittaa naissa
hankkeen eri vaiheissa. On my6s hankala rajata valitusoikeutta vain joltain toimijalta. Valitusoikeus
on my0s perustavanlaatuinen perusoikeus ja tarkeda myos erilaisille yhdistyksille. Yhden luukun
tavoitteesta huolimatta jatkossakin esimerkiksi rakentamisen luvat ja kaavoitus pysyvat kunnan
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toimivallassa, ja taten myos eri menettelyista ja toimivaltaisia viranomaisia, joiden paatoksista tulisi
sailya valitusoikeus.

7 luku Erindiset sdannokset

Seurantatulokset kertovat vesistdjen nykytilasta ja vesiensuojelutoimien tehokkuudesta. Ne
osoittavat myos, miten vesien tila on muuttunut pitkalla aikavalilla. Lakimuutoksen takia
luonnonsuojelulain mukaiset poikkeuspaatokset ovat lupahakemusten yhteiskasittelya ja
mahdollisesti lievennyshierarkian mukaista menettelya osana lupamenettelya. Tama asettaa erityisia
tarpeita hankkeiden ymparistovaikutusten seurantaan. Vesiensuojelun lainsdadantoa on jatkossa
kehitettava niin, ettd myos hajakuormituksen pilaavaan vaikutukseen on nykyista helpompi puuttua.

Vesien tilan ja lupien mukaistan, ymparisté6n vaikuttavien hankkeiden seurannassa tiedon
tuottaminen tulee varmistaa siten, ettd myds pitkan aikavalin seuranta saadaan toteutettua.
Erityisesti seurannan laatuun tulee kiinnittaa huomiota ja ottaa tama seurannan jarjestamisen
tarkeimmaksi kriteeriksi. Valitettavasti meilla Suomessa on toimijoita, joiden tekeman analytiikan
vuoksi on aiheutettu merkittavia menetyksia seka ymparistolle etta elinkeinoelamalle.
Seurantapalvelujen hankinnassa tulee myds huomioida toiminnan jatkuvuus. Seurannan hankintoja
tehtdessa tulee seurannan tekijoiksi ottaa toimijoita, joilla on osoitettu patevyys ja
toimintaedellytykset pitkdaikaisten seurantojen toteuttamisesta. Vesien tilan seuranta on myés osa
huoltovarmuutta. Pintavesien merkitys raakaveden tuotannossa on Suomessa huomioitava myds
vesien seurannassa. Edelld olevasta syysta olisi syyta seurannat huomioida saannoksissa.

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Ymparisto- ja vesilupa-asioita kasitelldan aluehallintovirastossa tatd koskevan lain perusteella. Nyt
esitykselld olevan hankkeen tarkoituksena on koota ymparistollisten menettelyjen kasittelysta
uudessa valtion virastossa yhteiset menettelysddannokset yhteen saddokseen. Lahtokohtaisesti uutta
virastoa koskevaan lakiin ei tulisi sektorikohtaista menettelysdantelya. Nykyinen
ymparistosuojelulain ja

vesilain yhteiskasittelya on toimiva menettely. Lainsdddantomuutos vaatisi luonnonsuojelulain
mukaisien poikkeuspaatoksien mukaan ottamista lainsaadantéon. Vesilain ja siita syntyvien
erityiskysymysten osaamisessa on Suomessa hyvin pieni joukko henkildita, joiden asema ja
mahdollisuudet toimia edelleen asiantuntijoina tulee turvata, jos aluehallintoviratojen rooli jatkossa
muuttuu. Vesilaki ja sen uudistaminen paremmin luontoarvot huomioivaksi tulee olla toiminnan
kehittamisen keskiossa.

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristévaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos

ympdiristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio
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Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Kunnat ovat monelta osin EU-oikeuden normien sisdltdman saantelyn suoranaisina kohteina. Tama
johtuu lahinna siitd, ettd EU-oikeuden kannalta ne luetaan osaksi jasenvaltiota. Lisaksi kunnat ovat
julkisia viranomaisia, ja ne ovat siten myos talla perusteella EU-oikeudellisten velvoitteiden piirissa.
EU-oikeuden toimeenpanoon ja toteuttamiseen osallistuvina toimielimina kunnat ovat niin ikdan
jasenvaltiota koskevien velvoitteiden sitomia, vaikka niiden toiminta perustuslain mukaan kuuluu
kunnallisen itsehallinnon piiriin.

Valtion ja kunnan valilla on paljon yhteistyota ymparistoasioissa ja etta erityisesti pienille kunnille
valtion neuvova rooli on tarkea. Kuntien asema tulee hankkeessa turvata, samoin kuin valtion
neuvova rooli kunnille. Isoilla kaupungeilla on osaavat ja laajat ympadristdorganisaatiot, mutta
suurissa hankkeissa kaikkien ymparistokysymysten osalta ei osaamista ole. Tasta syysta
hallinnollisessa paatdksenteossa tulee olla erilaisia asiantuntemuksia. Myds hankkeissa on riskina,
ettd, jos tullaan ulos valmiilla hankesuunnitelmalla, eika ole vaihtoehtoja, miten asian kasittely
etenee? Jos toiminnanharjoittaja voisi kaynnistaa itse YVA-menettelyn ilman viranomaisen paatosta,
tarvitaan jossain vaiheessa kuitenkin viranomaisen paatos menettelysta (esim. ohjelmavaiheessa).
Esityksessa ehdotetaan EU-asetuksiin perustuvaa etusijaa pysyvaksi menettelyksi lupamenettelyssa.
Etusijamenettelyn osalta voidaan perustellusti pitda periaatteellisena ratkaisuna menettelyn
maaradaikaisuutta. Vaihtuvien maailmantilanteitten takia tdma on perusteltua.

Esimerkiksi julkisia hankintoja, tyévoiman vapaata liikkuvuutta ja julkishallinnon henkilostoa,
sijoittautumisoikeutta ja valtion tukea maarittavat normit koskevat myds kuntia. Lisaksi huomattava
osa EU-lainsdadantoa koskee suoraan kuntien lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Vaikka
direktiivit ovatkin perussopimuksen mukaan nimenomaan jasenvaltiota velvoittavia, niiden
vaikutukset realisoituvat kaytdnnossa usein juuri kuntien toiminnassa. Tama johtuu siita, etta
direktiivin voimaansaattamislaki varsin usein maarittelee kunnan tehtavaksi direktiivin velvoitteiden
toteuttamisen. Tallaiset kunnalliset tehtdvat kohdistuvat muun muassa ymparistonsuojeluun ja
jatehuoltoon.

Valtiolla on vastuu kuntien ja alueiden toiminnasta. Jasenvaltio on vastuussa kunnan ja muiden
hajautettujen elinten toiminnasta riippumatta siitd, miten itsendinen niiden asema on kansallisen
valtiosddannon mukaan tai muuten hallinto-organisatorisesti. Viranomaisen tai toimielimen
itsendinen tai itsehallinnollinen erityisasema ei poista valtion vastuuta. Valtion vastuu on viime
kadessa riippumaton siitd, mika on se valtion viranomainen, jonka toiminta tai laiminlydnti saa
aikaan sen, ettd valtio laiminlyd toteuttamasta velvollisuutensa, rippumatta siitd, etta kyseinen
toimielin on valtiosadanndén mukaan riippumaton. Valtio on periaatteessa samalla tavalla vastuussa
kunnallisten ja maakunnallisten elinten toiminnasta kuin valittdman valtionhallinnon elinten toimista
tai laiminlydnneista
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Moilanen Hannu
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Lausuntopalvelu.fi 717



