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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

ET kannattaa ehdotetun uuden kasittelylain saatamista ja sen tavoitteita. Lahtokohtaisesti kaikki
ehdotuksen elementit ovat kannatettavia. Naditd ovat mm. ennakollisen ohjauksen varmistaminen,
hankekohtainen koordinointi viranomaisten vililld, kasittelyaikojen seuraaminen, sahkoisen
asioinnin asettaminen padsaanndksi, etusijamenettely seka viranomaiselta vaadittava
asiantuntemus. Myods YVA-menettelyyn ehdotettujen muutosten tavoitteet ovat padosin
kannatettavia.

Saantelyn selkeys ja yhtendisyys

Ehdotuksen mukaan YM:n ns. yhden luukun laki (764/2019) kumottaisiin ja sisallytettaisiin osin
ehdotettuun lakiin. Kaksi muuta nykyista "yhden luukun lakia" jaisivat kuitenkin voimaan (Laki
Euroopan unionin yhteista etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd 684/2014, Laki
uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistda muista hallinnollisista
menettelyistd 1145/2020 eli ns. RED-lupalaki). Lisdksi erdista lupamenettelyista saddettaisiin suoraan
EU-asetuksilla, kuten kriittisten raaka-aineiden asetuksella ja nettonollateknologiaa koskevalla
asetuksessa.

Kansallista RED-lupalakia muutettaisiin Lupa- ja valvontaviraston perustamisen myota vain silta osin,
ettd nykyisin yhteyspisteviranomaisena toimivan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen sijaan
yhteyspisteviranomainen olisi jatkossa virasto. RED-lupalakiin jaisi sddntelyd mm. sdahkoisesta
asioinnista, hakijan neuvonnasta ja kasittelyn sitovista maaraajoista. Edelld mainitut EU-asetukset
sisaltavat myos vastaavaa saantelya.
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Jatkossa sovellettavana olisi siten useita menettelya saatelevia saadoksia, joiden sddantely on osin
paallekkaista ja koskisi joltain osin samoja hankkeita. Kaikkien ndiden saaddsten tavoitteet
hankkeiden luvituskokonaisuuden edistamiseksi ovat yhtenevat. Nyt kasilla olevassa uudessa
kasittelylaissa saddettaisiin etusijamenettelysta ja siihen liittyvasta tavoiteajasta, mutta muista
saannoksista olisi luettava lupamenettelyn sitovat kokonaisajat.

ET ymmartaa luvitussaantelyn kokonaisuuden monitahoisuuden sekd myos Lupa- ja valvontaviraston
kdaynnistamiseen liittyvan kiireellisyyden. My6s uusiutuvan energian direktiivin muutoksen (ns. RED
IlI-direktiivi) taytantédnpano on valmistelussa. Lupalainsdadadannon selkeyden nakdkulmasta on
harmillista, ettda menettelysaantely tulisi jatkossa hajautumaan eri sdaannoksiin.

Olisikin tavoiteltavaa, etta kansallisesti olisi yksi kattava menettelylaki. Toiminnanharjoittajien, seka
myo0s viranomaisten ja muiden sidosryhmien, nakokulmasta useat "yhdenluukunlait” eivat edesauta
selkeytta eika sujuvuutta.

1 luku Yleiset saannokset

ET nakee, ettd 1 §:34n kirjattu lain tarkoitus; lupamenettelyjen edistaminen seka sdhkoisten
asiointijarjestelmien hyédyntamisen ja vuorovaikutteisiin edistdminen ovat tarkeita ja oleellisia
tavoitteita.

Lain 2 §:3an on kirjattu lupa- ja valvontaviraston koordinointitehtdava hankevastaavan ja
viranomaisen kanssa sisadltden arviointi-, selvitys- ja lupamenettelyjen kokonaisuuden. Osittain tata
tdydentda lain 6 §:ssa tarkoitettu laaja ennakkotapaaminen seka virastolle asetettu velvollisuus
huolehtia tarvittavasta yhteydenpidosta muihin viranomaisiin koko lupamenettelyn ajan. Lisaksi
laissa tdytantdonpannaan erdiden EU-sdadadosten tarkoittama yhteyspisteviranomaistehtava.
Yhteyspisteviranomaisen tehtavat on kuitenkin luettava paasaantoisesti muista saadoksista.

Lain selkeyden vuoksi koordinointitehtédva ja sen sisalto voisi olla tarpeen kirjoittaa kootummin ja
tasmallisemmin. Olisi my0s tutkittava lainsdadantoratkaisua, jossa yhteyspisteviranomaisen kaikki
tehtdvat olisi kuvattu uudessa laissa ja nama tehtavat kattaisivat lahtokohtaisesti kaikki hankkeet -
eivat vain hankkeita, joille EU-lainsdaadanto velvoittaa yhteyspisteviranomaisen nimeamista.

Lainsdadadanndssa tulee painottaa sitd, ettd yhden luukun palvelujen tulee hyddyttaa hanketta, vaikka
toiminnanharjoittaja hakisi lupia eri aikoina. Eri lupien eriaikaisuudelle on useimmiten
hankekehityksen aikataulutukseen liittyvat perusteet.

2 luku Yhteyspisteviranomainen
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ET tukee ehdotusta siina, etta virasto toimii useamman EU-sadanndksen tarkoittamana
yhteyspisteviranomaisena. Talla hetkelld Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle on osoitettu
uusiutuvan energian edistamista koskeva direktiivin mukainen yhteispisteviranomaistehtava.

Maaradaikojen seurantaa koskevassa 5 §:ssa on mainittu ainoastaan kriittisten raaka-aineiden
asetuksen ja nettonollateknologia-asetuksen mukaisten maaraaikojen seuranta. Myds uusiutuvan
energian direktiivissa ja sen taytantéonpanemiseksi sdddetyssa RED-lupalaissa on asetettu
velvollisuus maaraaikojen seuraamiselle. ET tulkitsee, etta talta osin saantely jaa kansalliseen RED-
lupalakiin. Kuten aiemmin todettu, lainsdaadannon selkeytta ja yhtendisyytta tulee parantaa.

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

Ehdotuksessa saadettaisiin viraston jarjestamasta tapaamisesta hakijan sekd muiden tahojen ja
viranomaisten kesken. S3annds on erittdin kannatettava ja kdytanndssa toimivaksi todettu
menettely.

Ehdotuksen mukaan viraston olisi esitettava ja julkaistava arvionsa lupapaatoksen
antamisajankohdasta seka paivitettdva arviointia tarvittaessa. Sdannos on kannatettava ja, vaikkakin
ET esittda sitovia kasittelyaikoja seka etusijahankkeille etta muillekin hankkeille. ET pitda taman
saannoksen perusteluita puutteellisina. Perusteluissa viitataan Iahinna lupien yhteiskasittelyyn
(TUKES:n lupien kanssa) seka moniulotteisiin ja oikeudellisesti haastaviin lupa-asioihin. Luvan
myontamisajankohta on useimmiten hyvin olennainen tieto toiminnanharjoittajalle koko
hankekehityksen, kuten tarkentuvan suunnittelun, hankintamenettelyiden seka lopullisen
investointipdaatoksen nakodkulmasta.

ET tukee lain 8 §:n saanndsta riittavan laaja-alaisen oikeudellisen, teknisen ja luonnontieteellisen
asiantuntemuksen turvaamisesta. Myds omaisuudensuojakysymykset ovat joissakin asioissa
keskeisia ja niiden osaaminen on turvattava. ET painottaa tdssa yhteydessa sita, etta viraston
ymparistéosaston osaaminen tulee olla kdytettavissa valtakunnallisesti kaikkien asioiden kasittelyyn
hankkeen sijainnista riippumatta.

Laissa asetettaisiin sahkoéinen asiointi lupa-asioissa paasaanndksi, mita ET pitdaa hyvana. Saannoksen
kirjaus koskee ainoastaan lupahakemuksia. Lupahakemusasioiden lisdksi toiminnanharjoittajat
asioivat viraston kanssa monissa muissakin asioissa. Sahkoista asiointia on kehitettava ja
laajennettava edelleen kaikkeen asiointiin noudattaen periaatetta siita, etta jo toimitettua tietoa
(esim. valvontatiedot) ei tarvitse toimittaa uudelleen.

Laissa sdaadettaisiin lupakasittelyn etusijasta. Pysyva etusija annettaisiin erdille kriittisten raaka-
aineiden asetuksen ja nettonollateknologia-asetuksen mukaisille tietyille hankkeille. Maaraaikainen,
vuoden 2030 loppuun saakka voimassa oleva, etusija annettaisiin tietyille vihrean siirtyman
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hankkeille. Menettely ja hankelistaus vastaisivat padosin nykyista, ns. AVI-kasittelylakiin sisaltyvaa,
vuoden 2026 loppuun asti voimassa olevaa etusijasdantelya.

ET pitaa erittdin tervetulleena, etta sadadoskohtaisissa perusteluissa on nimenomaisesti todettu
pumppuvoimalaitosten kuuluvan uusiutuvan energian maaritelmaan sisaltyviksi vesivoimalaitoksiksi.

Ydinenergialla on tarkea rooli vihredssa siirtymassa. Puhtaan energian Suomi tarvitsee lisaa
ydinenergiaa tuottamaan ennakoitavaa ja paastotonta sahkoa, lampo6a, prosessihdyrya ja vetya.
Suomessa voimme olla edelldkavijoita pienydinvoiman hyodyntamisessa esimerkiksi kaukolammon
ja puhtaan terdksen tuotannossa. Naista syista ET pitaa erittdin tarkeana, ettd ydinenergia lisatdaan
vihredn siirtyman hankkeiden etusijamenettelyn hankeluetteloon. ET ndakee taman tarpeelliseksi
myo0s teknologianeutraalisuusperiaatteen toteutumisen kannalta. Etusija on maaraaikainen vuoteen
2030 asti ja koskee vesi- ja ymparistolupien kasittelya. Useat yritykset ovat ilmaisseet
kiinnostuksensa uusia ydinenergiainvestointeja kohtaan, ja osa hankkeista voi edeta vesi- ja
ymparistélupavaiheeseen jo 2020-luvun aikana. Vesi- ja ymparistolupien kasittely
valitusprosesseineen voi ilman etusijamenettelya vieda useita vuosia ja ndin huomattavasti hidastaa
hankkeen etenemista.

Vihrean siirtyman hankkeiden kasittelyssa olisi pyrittava 12 kk kasittelyaikaan hakemuksen
kuulutuksesta lukien. ET toteaa, ettd “on pyrittava” ilmaus ei ole riittava, vaan kasittelyajan
sitovuuden tulee ilmeta tasmallisemmin. Ehdotuksen mukaan 12 kk kasittelyaika laskettaisiin siita
lukien, kun lupahakemus kuulutetaan. Aika hakemuksen jattamisen ja kuuluttamisen valilla jaisi siten
tavoitteen ulkopuolelle, mika heikentaa jo muutoinkin perusteettoman vaatimatonta tavoiteaikaa.
ET esittad, ettd sitova kasittelyaika tulee olla 6 kk huomioiden em. ehdotuksen mukainen
ajanlaskentatapa.

Kasittelyaikasaannos ei kuitenkaan koskisi hankeluettelon 1) kohtaa, joka kattaa uusiutuvan energian
tuotantolaitokset sekd merituulivoimalat ja niihin liittyvat vesitaloushankkeet. Tata erittain
epatoivottavaa rajausta on perusteluissa perusteltu silla, ettd naita hankkeita koskee ns. RED-
lupamenettelylain mukaiset sitovat maaraajat. ET painottaa, ettda RED-lupamenettelylain maaraajat
koskevat lupamenettelyn kokonaisuutta kattaen myds siis muiden toimivaltaisten viranomaisten
myontamat luvat. Tama ei estd asettamasta erillista tavoiteaikaa lupa- ja valvontaviraston
kasittelemille luville. Lisaksi RED-lupamenettelylain mukaiset sitovat maaraajat koskevat ainoastaan
voimalaitoksia, jotka on laissa maaritelty tuotantolaitoksiksi, jonka tuottamasta energiasta vahintaan
osa on sahkoa. Nain ollen nyt kasilla oleva ehdotus jattdisi ainoastaan lampo6a tuottavat laitokset
taysin maaradaikasaantelyn ulkopuolelle.

Yleisesti ET ndkee ongelmallisena sen, etta joillekin hankkeille annetaan pysyva etusija, joillekin
ehdollinen (DNSH-kriteerit tayttavat) valiaikainen etusija ja osa hankkeista ei ole
etusijamenettelyssa. Lahtokohtaisesti lainsdaadannon tulisi turvata ripea ja yhdenmukainen
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lupamenettely kaikille lupa-asioille - erityisesti sellaisille hankkeille, joissa on kysymys
toiminnanharjoittajan suunnittelemasta investoinnista.

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Ehdotuksen mukaan yhteensovittaminen koskisi viraston kasittelemia YSL:n ja vesilain mukaisten
lupahakemusten yhteensovittamista TUKES:n lupien, kuten kemikaalilain mukaisen luvan, kanssa.
Yhteensovittaminen tarkoittaisi hakemusten tdydentamisen, tiedoksi antamisen, kuulemisen seka
lupapdatosten antamisen ajallista yhteensovittamista seka ndiden menettelyllisten toimien
paallekkaisyyksien osittaista karsimista. Hakemukset ja padtokset olisivat nykyiseen tapaan edelleen
erilliset.

Laki velvoittaisi viraston ja TUKES:n tekemaan yhteistyota lupamaaraysten yhteensopivuuden
varmistamiseksi. ET katsoo, ettd yhteensopivuuden varmistamisen lisaksi myos paallekkaisia
lupamaardyksia tulee velvoittaa valttamaan. Lahtokohtaisesti TUKES voisi lupapaatdksessa huolehtia
kaikista kemikaalien varastointiin ja kasittelyyn liittyvista maarayksista. Talla hetkelld seka YSL:n etta
kemikaalilainsaadannon nojalla annetaan maarayksia esimerkiksi samalle kemikaalivarastolle.
Hieman erilaisesta lakien ndkdkulmasta huolimatta lupamaaraykset ovat usein paallekkaisia ja
pahimmillaan muodostavat epdajohdonmukaisen kokonaisuuden. Nykytilanteessa kahden luvan
kemikaalimaardyksia valvoo myds kaksi viranomaista. Paallekkdisten maaraysten poistaminen
tehostaisi ja selkeyttdisi myos valvontaa.

Ehdotuksen mukaan yhteensovittaminen, mukaan lukien lupamaaraysten yhteensopivuuden
varmistaminen, on kadytettavissa vain kuin lupia haetaan ja ne ratkaistaan samanaikaisesti. ET
katsoo, etta maaraysten yhteensopivuuden varmistaminen on tehtava myds tilanteessa, jossa luvat
haetaan eriaikaisesti.

5 luku Yhteiskasittely

ET kannattaa ehdotuksen mukaista ajatusta siitd, ettda padsaantoisesti luonnonsuojelulain mukaiset
poikkeusasiat kasitellaan YSL:n ja vesilain mukaisten lupa-asioiden yhteydessa. Nain ndissa
kokonaisuuksissa muodostuisi yksi valituskelpoinen paatds. Mikali vesien- ja merenhoidon lakiin
lisatdan hankekohtainen poikkeaminen osaksi YSL ja VL lupamenettelyja, muutos tulee huomioida
myo0s tassa hallituksen esityksessad. Kun luonnonsuojelulain mukaisista asioista ei enda annettaisi
erillista ratkaisua, tulee yhteiskasittelypdaatoksen perusteluissa kiinnittaa erityista huomiota
padtdksen eri osa-alueisiin harkinnan lapinakyvyyden turvaamiseksi.

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset sdannokset
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Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Ehdotus sisaltaa lukuisia muutoksia YVA-lakiin seka YVA-asetukseen, joilla pyritddan tarttumaan YVA-
menettelyn sujuvoittamiseen eri tavoin. ET tukee padosin ehdotettuja muutoksia ja tarkennuksia.
Erittdin kannatettavaa on pyrkimys YVA-ohjelman ja selostuksen laajuuden rajaamiseen. Samoin
erillinen sdados siitd, etta virastossa ei pyydeta sisadisia lausuntoja, on perusteltu.

Ehdotuksella tarkennetaan YVA-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemista. ET kannattaa
vaihtoehtoa, jossa yhteiskuuleminen olisi mahdollista kaikille hankkeille. ET pitda tarkeana sita, etta
toiminnanharjoittajalla on edelleen mahdollisuus toteuttaa YVA-menettely erilldan lupa-asiasta.

Ehdotuksella saddettaisiin siitd, etta yksittdistapauksissa YVA-menettelyn voi aloittaa ilman ELY:n
paatosta. Nykyisin ongelmaksi koetaan se, ettd toiminnanharjoittajat eivat uskalla edeta ilman YVA-
paatosta sellaisissa hankkeissa, jotka eivat ole suoraan YVA-velvollisia eli ovat YVA-kynnysta
pienempia tai hanketyyppeja, joita ei ole hankeluettelossa. Ehdotus arviointimenettelyn
aloiteoikeudesta ei valttamatta ole oikea lainsdaddantoratkaisu ratkaisemaan
yksittdistapausharkintaan kohdistuvaa epavarmuutta. Lainsdadannosta tulee selkedmmin kayda ilmi,
etta yksitdisharkintaa ei tarvita, jos hankkeella on ilmeisen vahaiset ymparistovaikutukset. ET katsoo,
ettd lahtokohtaisesti YVA-rajoja tulee kunnioittaa.

Ehdotuksella muutettaisiin tuulivoiman YVA-rajaa YVA-asetuksen hankeluetteloon tehtavalla
muutoksella. Talla hetkelld YVA-raja on 10 voimalaa tai 45 MW, kun raja olisi jatkossa 7 voimalaa tai
45 MW. ET painottaa, etta tuulivoimaa tulee kohdella tasapuolisesti muiden
energiantuotantomuotojen kanssa. Tuulivoimalle ei tule maarittada muita energiantuotantomuotoja
pidemmalle menevia vaatimuksia. Tuulivoimahankkeissa megawatit eivat kuvaa toiminnan
vaikutuksia. Tuulivoimalan maisema-, luonto-, melu- tai muutkaan vaikutukset eivat riipu voimalan
tehosta. Siksi ET ei pida tehoon pohjautuvaa rajaa perusteltuna, vaan tuulivoiman osalta rajan tulisi
maarittya laitosten lukumaaran mukaan.

Muut lakiehdotukset
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Muut kommentit

ET on suhtautunut hyvin varauksellisesti Lupa- ja valvontaviraston ymparistéosaston yhteyteen
perustettavaan yleisen edun valvontayksikkdon. ET toistaa tdassa yhteydessa, etta erillisen yksikén
sijaan yleisen edun nakokulmia voitaisiin tarvittaessa huomioida mm. tassa kasittelylaissa.
Nakokulmaa voitaisiin painottaa esim. paatoksien perusteluiden avoimessa ja lapinakyvassa
kirjaamisessa, ratkaisukokoonpanoissa tai viimekadessa erilliselld yleisen edun tarkastelulla ennen
lupapdatoksen antamista.

Luvituksen kokonaisuuden sujuvoittamiseksi ET ehdottaa, etta tdssa laissa sdddettaisiin
lupapaatosluonnoksen ennakollisesta tarkastamisesta toiminnanharjoittaman toimesta. Menettely
olisi tarpeen kertoelmaosan seka paatoksen mahdollisten muiden selkeiden virheiden korjaamiseksi
ennen kuin asia on virallisesti ratkaistu. Toisinaan toiminnanharjoittaja on joutunut joko valittamaan
paatoksesta tai hakemaan muutosta paatokseen tilanteissa, joissa tosiasiassa on kysymys
hakemukseen liittyvasta vaarinymmarryksesta tai lupaviranomaisen huolimattomuudesta.

ET on jo pitkdan esittanyt sitd, ettd hallinto tuottaisi toiminnanharjoittajien ja muiden tahojen
kayttoon ajantasaisen lupapdatoksen. Lupapaatoksessa tulisi olla huomioituna lupapaatokset ja
tuomioistuinratkaisut, joilla alkuperaista lupaa on muutettu.

ET toteaa, ettd muutoksenhaku lupa-asioissa on merkittava tekija lupaprosessin
kokonaiskasittelyajassa. ET pitda hyvana, etta YSL:iin ja vesilakiin sisdltyy edelleen saanndkset, joiden
mukaan kasittelylain mukaisesti etusijan luvituksessa saaneet hankkeet kasitelladn tuomioistuimissa
kiireellisena.

Lettojarvi Heidi
Energiateollisuus ry
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