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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden

kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi

laeiksi
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Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)
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Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Suomen kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj (jatkossa Fingrid) kiittda mahdollisuudesta kommentoida
hallituksen esitysluonnosta.

Fingridin voimajohtohankkeet ovat kriittisia vihrealle siirtymalle

Fingridin vastuulla on Suomen kantaverkon yllapito ja kehittaminen seka kdyton suunnittelu ja
valvonta. Samoin Fingridin on liitettava sahkoverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat
sahkonkayttopaikat ja voimalaitokset toiminta-alueellaan.

Kaynnissa olevan energiamurroksen ja laajan uusiutuvan energian rakentamisen johdosta Fingridilla
on uusiutuvan sahkéntuotannon liityntakyselyita vajaan 400 GW verran seka tdman houkuttelemana
runsaasti uuden kulutuksen liityntakyselyita. Maarat ovat moninkertaisia Suomen nykyiseen sahkon
tuotantoon ja kulutukseen nahden ja osoittavat Suomella olevan suuri potentiaali hakea
energiamurrokseen perustuvaa kasvua ja hyvinvointia. Fingridin seuraavan kymmenen vuoden
investointisuunnitelma on historiansa suurin, noin 4 miljardia euroa, sisdltdaen noin 3 800 kilometria
kantaverkon 400 kilovoltin voimajohtoja. Fingridin voimajohtohankkeet ovat kriittinen edellytys
sahkon tuotanto- ja kulutusinvestointien toteutumiselle. Yhden kantaverkon voimajohtohankkeen
viivastyminen tai toteuttamatta jadminen estaa aina usean uusiutuvan energian tuotanto- tai
kulutushankkeen toteutumisen.

Sahkodistyva yhteiskunta tarvitsee peruspilarikseen siirtokykyisen ja luotettavasti toimivan
kantaverkon, joten kantaverkon vahvistushankkeiden ennakoivaan ja sujuvaan etenemiseen tulisi
kiinnittaa erityistd huomiota.

Onkin merkille pantavaa, etta vaikka lausunnolla olevalla lakipaketilla on tarkoitus sujuvoittaa ja
nopeuttaa vihrean siirtyman hankkeiden luvitusta, ei se sitd voimajohtohankkeiden suhteen tee.
Tama sotii itse lakiuudistuksen tavoitetta vastaan, koska voimajohtohankkeet ovat valttamattomia
muiden vihrean siirtyman hankkeiden toteutettavuuden kannalta.
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Koska kantaverkon voimajohtojen rakentaminen perustuu poikkeuksetta lunastuslupamenettelyyn,
jota vihrean siirtyman hankkeiden sujuvoittamis- ja nopeuttamisprosessit eivat koske, jaavat
vaikutukset voimajohtoyhteyksia tarvitsevien hankkeiden kokonaisluvituksen nopeuttamiseksi
vaistamatta vajaaksi. Fingrid on toistuvasti tuonut esille tarvetta nopeampaan valtioneuvoston
lunastuslupakasittelyyn, seka nopeampiin vihreaa siirtymaa edesauttavien hankkeiden
muutoksenhakuprosesseihin.

Ymparistdvaikutusten arviointi on tarkea osa kantaverkon voimajohtohankkeiden suunnittelua ja
luvitusta

Ympadristovaikutusten arviointi (YVA) on Fingridille tarkea suunnittelutydkalu voimajohtohankkeissa.
YVAn aikana tieto esisuunniteltujen voimajohtoreittivaihtoehtojen ldhialueesta ja hankkeen
ymparistovaikutuksista kasvaa niin YVAssa tehtdvien selvitysten kuin hankealueelta kuulemisissa
saadun palautteen kautta. Tima johtaa usein suunniteltujen reittien tarkentumiseen, muuttamiseen
tai jopa uusien reittivaihtoehtojen syntymiseen ymparistovaikutusten lieventamiseksi YVA-
ohjelmavaiheen jdlkeen.

Toteutettavan reittivaihtoehdon valinta tehdaan arviointiselostuksesta saatujen yleisélta kerattyjen
mielipiteiden seka yhteysviranomaiselta saadun perustellun paatelman jalkeen, kun kaikki asiaan
vaikuttavat seikat ovat saatavilla parhaimman toteuttamisvaihtoehdon valitsemiseksi. Reittivalinnan
jalkeen hanke jatkuu yleissuunnittelulla, jossa mm. maaritelldan tulevan voimajohdon pylvaspaikat
kuullen maanomistajia ja huomioiden maaperatutkimukset.

Voimajohtohankkeen toteuttaminen edellyttda hankelupaa Energiavirastolta seka lunastuslain
mukaista lunastuslupaa valtioneuvostolta. YVA-selostus ja siitd saatu perusteltu padtelma vaaditaan
lunastuslupahakemuksen liitteiksi ja ne huomioidaan lupapaatoksessa.

Fingridilla on parhaillaan kdynnissa kuusi voimajohtohanke-YVAa ja historiansa aikana Fingridin YVA-
hankkeita on ollut yhteensa noin 50 kpl. Kyse on siis erittdin merkittavasti Fingridin toimintaan ja
investointiohjelmaan vaikuttavasta asiasta.

Fingrid toivoo uuden Lupa- ja valvontaviraston yhtenaistavan YVA-kdytantoja ja vaatimustasoa
valtakunnallisella tasolla

Fingridin voimajohtohankkeet sijaitsevat maantieteellisesti eri alueilla, joten yhteysviranomaisena
ovat tdahan asti eri hankkeissa toimineet eri ELY-keskukset. YVAa koskevat kaytannét ja
yhteysviranomaisten vaatimustaso ovat vaihdelleet alueittain, mika on aiheuttanut haasteita niin
hankevastaavalle kuin YVA-konsulteillekin. Fingrid ndakee aluehallinnon uudistuksen
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mahdollisuutena, etta uusi valtakunnallisesti toimiva yhteysviranomainen yhtendaistdaa YVAan liittyvia
kaytantoja ja vaatimustasoa niin, ettda saman hanketyypin YVAn kasittely ja vaatimustaso ovat
nykyistad tasapuolisempia ja ennustettavampia riippumatta hankkeen maantieteellisesta sijainnista.

Viranomaisen vaihtuessa on myds tarkeaa turvata toiminnan jatkuvuus, jotta kdaynnissa olevat ja
kdaynnistyvat YVA-hankkeet etenevat sujuvasti. Lisaksi uudelle viranomaiselle on taattava riittava
asiantuntemus, osaaminen ja resurssit YVA-yhteysviranomaisena toimimiseen.

Esitetyt muutokset YVA-asetuksen 3 §:3adn arviointiohjelman sisallosta oikeasuuntaisia

Esitetyt muutokset arviointiohjelman sisaltdon ovat Fingridin ndkemyksen mukaan oikeasuuntaisia ja
vievat mahdollisesti seka YVA-ohjelmia ettd YVA-selostuksia tiiviimpaan ja
tarkoituksenmukaisempaan muotoon. Jotta muutoksen tarkoitus “korostaa arviointiohjelman roolia
vaiheena, jossa on tarkoitus rajata vaikutusten arviointi koskemaan yksittdaisen hankkeen kannalta
asiaankuuluvia, todennakdisesti merkittavia ymparistovaikutuksia” toteutuisi, tulee
yhteysviranomaisen tuntea hanketyypin todennakoisesti merkittavat ymparistovaikutukset ja
pitdytya selvitysvaatimusten osalta niissa. Nykyiselldan on tavallista, ettd yhteysviranomainen
odottaa selvityksia myos sellaisista asioista, joihin voimajohtohankkeella ei tiedettavasti ole
merkittavaa vaikutusta.

Esitys muutoksesta arviointiselostuksen sisdltévaatimuksia koskevaan YVA-asetuksen 4 §:3dn
vesittdaa YVAN vaikutusta toteutusvaihtoehdon valintaan

Valtioneuvoston asetusmuutosluonnoksessa ymparistovaikutusten arvioinnista esitetdaan
muutettavaksi 4 §:n mukaisia YVA-selostuksen sisdltovaatimuksia siten, ettd hankkeesta vastaavan
tulisi esittaa selostuksessa valitsemansa toteutusvaihtoehto (ei endaa useampia vaihtoehtoja).

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd mikali hankkeesta vastaava toteuttaa
Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi tulevien lupien ja YVA-menettelyn kuulemisen
yhteiskuulemisena, hankkeen toteutusvaihtoehto tulee valita jo YVA-selostusvaiheessa. Taman
vuoksi YVA-asetuksen 4 §:n 1 momentin 9 kohtaa esitetdan muutettavaksi.

Vaikutusarvioinnissa muutoksen osalta on todettu, etta "Toisaalta kuulemisten yhdistamiseen liittyy
toiminnanharjoittajan kannalta riski siita, etta arviointiselostuksesta saatu kuulemispalaute ja
perusteltu paatelma antavat aihetta hankesuunnitelman ja lupahakemuksen muutoksille, jolloin voi
olla tarpeen kuuluttaa myos lupahakemus uudestaan. Tall6in kuulemisten yhdistamisesta saatu
ajallinen hyoty menetettaisiin ja kokonaiskasittelyaika pitenisi.”
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Kuulemispalaute ja perusteltu paatelma ovat erittain tarkedssa osassa Fingridin voimajohtoreitin
valinnassa, ja piddmme kyseista hallituksen esityksessakin mainittua riskia tulevaisuudessa
todenndkadisesti konkretisoituvana. Aikataulun oleellisen viivastymisen lisdksi myos parhaan
vaihtoehdon valinta karsii, jos palautetta jaa saamatta sen vuoksi, etta reitti todetaan jo valituksi.

Hallituksen esityksen perusteluista kdy selvasti ilmi, ettd mainittu asetusmuutos olisi valttamaton
ainoastaan yhteiskuulemistapauksissa. Koska yhteiskuuleminen on vapaaehtoista, voisi katsoa, etta
edelld mainittu riski on sellainen, jota toiminnanharjoittaja voi punnita miettiessaan
kuulemismenettelyja.

Asetuksen muutos esitetyssa muodossaan tulisi kuitenkin koskemaan kaikkia YVA-hankkeita.
Pidamme erittdin ongelmallisena, ettd asetusmuutoksella vaikutetaan kaikkiin YVA-hankkeisiin,
myo6s voimajohtohankkeisiin, joiden luvitusta Lupa- ja valvontavirasto ei ratkaise ja joihin ei
mainittua yhteiskuulemista edes voida jarjestda. Hallituksen esityksen perusteluista ei ilmene, miksi
mainittu muutos pitdisi kohdistaa kaikkiin YVA-hankkeisiin.

Mikali Fingridin olisi valittava toteutettava voimajohtoreitti jo YVA-selostusvaiheessa, pakottaisi se
valitsemaan toteutusvaihtoehdon nykyista vajavaisemmin tiedoin, jo ennen YVA-selostusvaiheen
kuulemista ja yhteysviranomaisen perusteltua paatelmaa. Tama heikentaisi niin viranomaisten,
maanomistajien kuin muidenkin hankkeen vaikutuspiiriin kuuluvien mahdollisuuksia vaikuttaa
lausunnoillaan ja mielipiteilldadn lopullisen reittivaihtoehdon valintaan. Lisaksi tdma voisi johtaa YVA-
selostuksen tdaydennystarpeeseen ja hankkeen etenemisen viivastymiseen, mikali tehty reittivalinta
osoittautuisi kuulemisen myota heikoksi.

Voimajohtohankkeissa ei ole poikkeuksellista, etta arviointiohjelman palautteen jalkeen
arviointiselostusvaiheen tarkasteluun otetaan mukaan uusi toteutusvaihtoehto. Esitetty
asetusmuutos johtaisi siihen, ettda uuden vaihtoehdon tullessa toteutettavaksi, toteutettava
reittivalintapdatos olisi tehtava ennen ainuttakaan virallista kuulemista. Tama aiheuttaisi
merkittavan oikeusturvaongelman asianosaisten kannalta. Mikali uusia vaihtoehtoja taas ei voisi
ottaa enda ohjelmavaiheen jalkeen tarkasteluun, heikentaisi se mahdollisuuksia lieventdaa hankkeen
ympadristévaikutuksia YVA-ohjelmavaiheen jalkeen tehtavilla muutoksilla hankevaihtoehtoihin, seka
heikentaisi asianosaisten vaikutusmahdollisuuksia.

Hallituksen esityksen perusteella ndyttaa selvalta, ettd kantaverkon voimajohtorakentamisen
kaltaista pitkda nauhamaista infrastruktuurihanketta, jolla on usein useita erilaisia, sijainniltaan
toisistaan poikkeavia reittivaihtoehtoja, ei ole otettu huomioon asetusmuutosta suunniteltaessa.

Fingrid esittaa, etta valtioneuvoston antaman asetuksen ymparistovaikutusten arvioinnista 4 §:n 1
momentin 9 kohta ei muuteta. Sen sijaan, lisatdaan pykalaan kolmas momentti, seuraavaksi esitetyll3,
tai vastaavalla tavalla:
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"Mikali hankkeeseen sovelletaan YVA-lain 22 a §:n mukaista yhteiskuulemista, 1 momentin 9 kohdan
mukaisia valittuja vaihtoehtoja tulee olla vain yksi.”

Yhteenveto

Fingrid korostaa, ettd kantaverkon voimajohtohankkeet ovat kriittisia vihrean siirtyman
toteutumiselle. Vaikka lakipaketin tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa vihredn siirtyman
hankkeiden luvitusta, ei se sitd voimajohtohankkeiden suhteen tee, mika sotii itse uudistuksen
tavoitetta vastaan. Fingrid on toistuvasti tuonut esille tarpeen nopeampaan valtioneuvoston
lunastuslupakasittelyyn ja vihreaa siirtymaa edesauttavien hankkeiden muutoksenhakuprosessien
nopeuttamiseen.

Fingrid toivoo, etta uusi Lupa- ja valvontavirasto yhtenaistaisi YVA-kdytant6ja ja vaatimustasoa
valtakunnallisella tasolla. Fingrid korostaa, etta viranomaisen vaihtuessa on tarkeda turvata
toiminnan jatkuvuus ja taata uudelle viranomaiselle riittdva asiantuntemus ja resurssit.

Fingrid pitaa esitettyja muutoksia YVA-asetuksen 3 §:33n arviointiohjelman sisallosta
oikeansuuntaisina, mutta ndkee erittdin ongelmallisena esityksen muutoksesta arviointiselostuksen
sisdltévaatimuksia koskevaan YVA-asetuksen 4 §:3an. Kyseinen muutos vesittdd YVAn vaikutusta
voimajohtohankkeen toteutusvaihtoehdon valintaan ja heikentda viranomaisten, maanomistajien ja
muiden hankkeen vaikutuspiiriin kuuluvien mahdollisuuksia vaikuttaa lopullisen reittivaihtoehdon
valintaan.

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit

Saikkonen Jenni-Julia
Fingrid Oyj - Maankaytto- ja ymparisto
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